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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE MASSAPE
SECRETARIA DA 1" VARA
Forum Dr. Luis Carlos Magalhies Aguiar
Rua Prefeito Beto Lira, s/n, Centro, Massapé - CE
CEP. 62.140-000 Fone: (088) 3643.1324

MANDADO DE NOTIFICACAO
PROCESSO N.° 6642-79.2017.8.06.0121/0

O DOUTOR JOSE VALDECY BRAGA DE SOUSA, M.M. Juiz de
Direito Titular da 1* Vara da Comarca de Massapé, Estado do Ceara, por titulo legal,
etc.

MANDA ao Senhor Oficial de Justica a quem for este entregue, indo por
mim assinado, que, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR, em que figura como Impetrante: TIM PAULA ME, e como Impetrado:
MUNICIPIO DE MASSAPE ( MARIA DENISE SOARES ¢ ANDREA
EVANGELISTA BARBOSA, autoridade coatora, representado, neste ato, pelo
Municipio de Massapé, pessoa juridica, localizada a Rua Major José Paulino, 191,
Centro, Massapé, CE, PROCEDA A NOTIFICACAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA, para que se abstenha de homologar o certame, hem como assinar
qualquer contrato administrativo com a referida empresa, at¢ cecisao final desta
demanda, sob pena de multa diaria de 2.000,00( dois mil reais). hem como para no
prazo de 10 (dez) dias, preste as informagoes que julgar necessarias.

OBSERVACAO: Seguem anexas cOpias da peticao inicial, f1s.02/11 e da r. decisao
do M.M. Juiz, fls. 68/70.

CUMPRA-SE, observadas as formalidades legais. Dado e passado nesta
cidade e Comarca de Massapé-CE, aos 16 dias do més de maico de 2017. Eu Maria
do Socorro Sousa, o digitei. Eu, JMaria Vanda Mendes de Mesquit:.
Diretora de Secretaria, o subscrevi, conferi e selei.

José Valdeqgy/ Braga de Sousa
X Juizde Direito

“Valido somente com selo de autenticidade ™



ROMUILO LINHARES \_RuBRiLA
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __ *
VARA DA COMARCA DE MASSAPE, ESTADO DO CEARA.

DAD EG

DISTRIBUI URGENTE.

TJM PAULA - ME, pessoa juridica de direito privado regularmente inscrita no
CNPJ] sob o nimero 07.593.626/0001-06, sediada na Rua do Comércio, S/N, Mumbaba de baixo,
Distrito de Massapé-CE, neste ato representado por seu sécio-proprietirio TARCISIO JUNIOR
MUNIZ PAULA, brasileiro, solteiro, RG 98031015604, CPF 871.581.593-53, com endereco

eletronico romulo@romulolinhares.adv.br, por intermédio de seus advogados abaixo assinados,

conforme instrumento procuratorio, vem com o maximo respeito perante V.Fxa., com amparo no
art. 5%, LXIX, da Constituicio Federal c/c a Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca),
impetrar D DE SE P IVO M PEDIDO DE LIMINAR
em face do MUNICIPIO DE MASSAPE contra os atos da Ilma. Sra. Pregoeira, Sra. Maria
Denise Soares Azevedo, e da Secretaria de Agdo Social do Municipio de Massapé, Sra.
Andrea Evangelista Barbosa, todos com endere¢o na Rua Major Paulino, 191, Centro, Massapé-
CE, CEP 62140-000, endereco eletronico desconhecido, o que faz pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir delineados:

I. DAS INTI

De inicio, ndo obstante estejam habilitados a atuarem no presente processo todos
os advogados indicados na procuragio e substabelecimento anexos, requer o peticiondrio qfenodas
as intimagoes, notificacoes e demais atos processuais sejam realizados Gnica e exclusivam na

pessoa do advogado Rémulo Linhares Ferreira Gomes, OAB-CE 17.508, endercco profisi

Rua Dr. Figueiredo Rodrigues, 550, Centro, Sobral-CE CEP 62.011-270
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sito 2 Rua Dr. Figueiredo, 550, Centro, Sobral-CE, sob pena de nulidade processual, consoante ja

consolidado entendimento do Superior Tribunal de Justia”.

I. DOE RCO FATICO.

Em data de 17 de Fevereiro de 2017 o Municipio de Massapé langou edital para
realizagio do Pregio Presencial N° PP 2017.02.17.02.FMAS, cujo objeto seria a aquisi¢io de géneros
alimenticios e lanches prontos, destinados aos diversos programas da Secretaria de Assisténcia Social

do Municipio de Massapé, conforme especificagoes ¢ quantidades indicadas.

O pregao fora realizado em 03 de Margo do corrente ano, conforme ata anexa,
tendo comparecido como licitantes, além do requerente, as empresas CAIO ITALO BAIMA
MOTA — ME (CNPJ 22.988.860/0001-18), ARQUELAU GOMES FREIRE FILHO (CNPJ N°
13.188.398/0001-83), JOSE LINS DE ALBUQUERQUE FILHO - EPP (CNP] N°
35.245.448/0001-50) ¢ JOAO PAULO BEZERRA MAGALHAES (CNP] N° 21.888.452/0001-
21).

Apbs o curso das fases de habilitagdo e lances do pregio, a empresa JOSE LINS
DE ALBUQUERQUE FILHO — EPP sagrou-se temporariamente vencedora do certame por ter
ofertado o menor preco em todos os lotes, resultado que foi aceito por todos os licitantes que,

inclusive, ndo interpuseram recurso algum e assinaram, em sua maioria, a ata do pregao.

Ocorre que, tendo o certame ocorrido em 03.03.2017, por forga do item 7.7 do
edital em questdo, o licitante vencedor teria o prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentagio a
Municipalidade das amostras dos itens constantes dos lotes nos quais sagrou-se vencedor, sob pena

lassifi 0.

O vencedor, portanto, dispunha de até o final do dia 07 de Margo para apresentar
as amostras, o que nio fez, conforme informagio colhida pelo autor junto a Secretaria de\Acio

Social. Na oportunidade, o autor gravou video no qual servidores da Prefeitura Muni de

! “Havendo designagéo prévia e expressa do advogado que receberd as intimagdes, o nome deste deverd
das publicag8es sob pena de nulidade”. (ST) - RT 779/182).

Rua Dr. Figueiredo Rodrigues, 560, Centro, Sobral-CE CEP 62.011-270
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Massapé, notadamente a Secretiria de Agao Social, Sra. Andrea Evangelista Barbosa, ¢ o servidor

Antonio Alexandre Pinto afirmam ndo terem recebido qualquer amostra por parte do vencedor do

certame.

Ato continuo, 0 impetrante comunicou o fato ao Ministério Piblico Estadual que
determinou a instauragio de procedimento administrativo (Noticta de Fato), e procedeu a oitiva da

secretaria suso mencionada.

Quanto ouvida perante a Promotoria de Justica, a Secretdria de Acdo Social

do Municipio Ma €, Sra. Andrea Evangelista Bar rmou que somente n ela

a 09 de Marco de 2017 representan a empresa JC Lins teria comparecido

retaria com idas amost m mo assim, nio teria apresentado amo
os itens relativo i
imen i emptorio € ndio deixa margen bre
c za d iéncia ao edi r icitante vencedor. or um lado atesta-

Ocorre que até a presente data o impetrante nio tem conhecimento sobre a

ocorréncia ou ndo da adjudicagio ou homologacio do certame, pressupondo-se, entretanto, que
referido ato ainda ndo ocorrera ets que no Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas dos

Municipios o procedimento licitatorio ainda se encontra no rol de licitagdes “em aberto”.

Entretanto, com o desenrolar dos fatos acima descritos, nio obstante a gritante
irregularidade perpetrada, o procedimento tende a ser adjudicado e homologado, pelo que urge a

impetragao do presente mandado de seguranga preventivo.

III. DA F IBILIDADE D DADO DE SE PREVE 0. (

O impctrantc apresenta no topico anterior a ilegalidade perpetrada pelo ici

vencedor, apta, pois, a desclassifici-lo do certame e impedir sua contratagio com a municipylidaye.

Rua Dr. Figueiredo Rodrigues, 660, Centro, Sobral-CE CEP 62.011-270
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Contudo, o ato inquinado de ilegalidade que se encontra na iminéncia de ser realizado ¢ (sio), em
verdade, a adjudicagdo, a homologagao do pregido, bem ainda a assinatura de contrato
administrativo, o primeiro de responsabilidade do pregoeiro, e os demais de responsabilidade da

Sra. Secretaria de A¢ao Social.

Todawia, referido ato, pensamos, ainda nio fora realizado, mas podera sé-lo a
qualquer momento, razao pela qual urge que o presente wr, recebido na sua modalidade preventiva,
possa ser convertido em repressivo, caso se perfaca o(s) ato(s) administrativo(s) que aludimos no

paragrafo anterior.

Despiciendo maiores comentirios sobre tal possibilidade, uma vez sobre esse

tema ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

“¢ assente na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de fungibilidade
do mandado de seguranga preventivo em writ repressivo. Cuida-se da
cognominada fungibilidade in itinere, ocasido em que o provimento judicial exigido passa a ser o
de desconstituigio do ato lesivo, e ndo mais de sua inibigio, mercé do cardter dindmico da atuagio
administrativa. Assim, impoe-se conferir ao presente mandado a caracteristica da fungibilidade
para tornd-lo "repressive” ¢ apto a coibir o abuso perpetrado in itinere, comjurando-se a
moléstia consistente no abuso da autoridade que pode ser cometido no curso do processamento da

~ 7
agdo mandamental.”™

F=N

Desta forma, caso no tramitar do presente mandamus se realizem os atos
administrativos para 0s quais se busca impedimento, impoe-se a conversio do presente de

preventivo para repressivo.

? STF - MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA: MS 33288 DF. Publicagdo DJe-239, DIVULG
04/12/2014. PUBLIC 05/12/2014. Julgamento 12 de Novembro de 2014. Relator Min. LUIZ FUX.
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IV — DO ATO ILEGAL. DQ DIREITO LiQQIDQ E CERTO. DA PROVA PRE-
STITUID
Estabelece o Edital N° PP 2017.02.17.02.FMAS:
7.7- Apbs declarado vencedor o lic ra o prazc de 02

apvese?ner .,ri‘ S amou ,ffn.'.".’. 'P_;.‘_, ,n_’m ‘ n"f:j(lo's-: -‘-‘1-'—’:15 uteis para
(IEVIdamemC ‘3’0!’]!_}"—’!4 P O dentificacic ia noresa | ';"‘ N ‘ d r:’ieroo j
s e 30 nu do

Pregao Presencial. devendo cada amostra Ser acompanhada de ficha técnica e laudo

< W
devidamente assinado por profissional qualificado e antregues na Sede da Secretaria
da Assisténcia Social localizada na Rua Major José Paulino S/N no horano de 07h00

as 13hﬂc I)M"‘n serac xaminadas & Sera ,r.pg,q( narecar forma Ea srih
. 4 e ) - g 0 verl o
DESfavoravel a0 produlc wvallalo A nao apresentacaog ge Jqguaisque ens ot
apresentagaoc de iens =m Jes Jrtornmidadce ci et Mal gesciassitica citas ra
e JeSCIgssShicara Citante

no (s) respectivo (s) lote (s)

Vi r seja imediatamente DES IF1 indi ital

As amostras - exigiveis somente aos licitantes que se encontrem temporariamente

em primeiro lugar no certame - integram a proposta ¢, como tal, devem-se submeter ao rigor das
regras do edital. Nio apresentar suas amostras de forma tempestiva equivale a nio apresentgr parte

»

de sua proposta de forma tempestival

Assim, os atos de adjudicagio (de competéncia do pregoeiro), de homologicio e
de assinatura do contrato (de competéncia da autoridade superior — Secretaria de Acido Socidl)\§ao

inquinados de ilegalidade ¢ devem ser impedidos/anulados. ‘\\'
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Em casos desta natureza, a Jurisprudéncia Piatria ja se posicionara:

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO SAEB N°
20/2012. PRELIMINAR. CARENCIA DE ACAO, POR INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. REJEICAO. MERITO. APLICACAO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIV A A EMPRESA CONCORRENTE. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO JUDICIARIO, EM SITUACOES EXCEPCIONAIS.

EMPRESA QUE DESCUMPRIU O EDITAL, POR TER
APRESENTAD AT, A AMO. EXIGIDA NA LEI D
ERTAME. ENT SIFI MPOSTA PEL

ENTE PUBLICO. APLICACAO POSTERIOR DA PENA DE SUSPENS.AO
DO DIREITO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO ESTADUAL,
PELO PRAZO DE 07 (SETE) MESES, ALEM DE MULTA. SUPOSTA
INFRINGENCIA AO ARTIGO 184, V1, DA LEI ESTADUAL N° 9.433/ 2005
EQUIVOCO NA SUBSUNCAO DO FATO APURADO A NORMA LEGAL.
INEXISTENCIA DO APONTADO ILICITO ADMINISTRATIVO, QUE
SOMENTE  SE  OPERA APOS A ADJUDICACAO DO OBJETO
CONTRATADO. IMPETRANTE DESCILASSIFICADO NA FASE DE
HABILITACAO DO PREGAO ELETRONICO. DESCABIMENTO DA
SANCAO. ILEGALIDADE CONFIGURADA. SEGURANCA
CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.”’

Ademais, verifique-se que a prova dos autos da a liquidez ao direito invocado,

constituindo verdadeira prova pré-constituida, imprescindindo a demanda de qualquer dilagio

probatornia.

* TJ-BA - Agravo Regimental : AGR 00196283820158050000 50000. Processo AGR 00196283820158050000
Orgdo Julgador: Secdo Civel de Direito Publico. Publicagdo: 29/07/2016. Relator Dinalva Gomes Larahijeir

Pimentel.
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A copia do edital ¢ de suas publicagdes e a copia da ata de pregio, todos em
anexo, comprovam a determinagio do prazo para apresentagio de amostras, ¢ o depoimento da

autoridade coatora (Secretdria) perante o Ministério Publico revelam de forma inequivoca o

descumprimento do prazo pela empresa JOSE LINS DE ALBUQUERQUE FILHO - EPP.
V -DOS PEDIDOS

Assim diante dos fundamentos faticos ¢ juridicos expostos na presente pega,

requer a V.Exa. que se digne a:

a) Conceder tutela de urgéncia antecipatoria de forma liminar inaudita altera pars no
sentido de que seja determinado a Pregoeira do Municipio de Massapé que se
abstenha de adjudicar o objeto da licitagio objeto do Edital N° PP
2017.02.17.02.FMAS i empresa JOSE LINS DE ALBUQUERQUE FILHO —
EPP, por conta de sua intempestividade e irregularidade na entrega das amostras,
bem como que a Secretdria de Agdo Social do Municipio de Massapé se
abstenha de homologar o certame, bem como de assinar qualquer contrato
administrativo com a empresa JOSE LINS DE ALBUQUERQUE FILHO —
EPP, at¢ que se resolva em definitivo a presente demanda, sob pena de multa
diaria;

b) Determinar a notificagao das autoridades coatoras, para apresentar no prazo

legal de 10 dias as informagbes que julgar necessirias, prosseguindo-se nos

ulteriores de direito até final decisiao, com a consequente concessio em definitivo
da seguranga liminarmente pleiteada ¢ com a condenagio dos impetrados ao
pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais ¢ custas processuais;

c) A citagao do Municipio de Massapé para conhecimento da presente lide e, caso

deseje, integre a presente agdo, notadamente para fins do art. 7°, inciso I da Lei

Rua Dr. Figueiredo Rodrigues, 6§50, Centro, Sobral-CE CEP 62.011-270
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a empresa JOSE LINS DE ALBUQUERQUE FILHO — EPP, operando-se a sua
DESCLASSIFICACAO no certame porquanto tenha apresentado as amostras de
forma incompleta e intempestiva;
¢) Caso os atos administrativos de adjudicaciao, homologacio e¢/ou assinatura do
contrato administrativo ja tenham se perfeito no curso do presente procedimento,
seja aplicada a fungibilidade 7n intinere ao presente mandamus preventivo para anular
os referidos atos administrativos eventualmente praticados;
e) A notificagao do insigne representante do Ministério Publico Estadual, para as

. providéncias cabiveis.

Protesta ¢ requer provar o alegado por todos os meios de provas permitidas em

direito.
Da-se a presente causa o valor estimado de R$ 313.550,00 (trezentos e treze mil

reais e quinhentos e cinquenta reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Sobgal, 10 de margo de 2017. -
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ROMULG/LINI IRA GOMES RENATA HOLANDA DE AZEVEDO
dvog L 17.508 Advogada OAB-CE 27.356

AMANDA GABRIELA DE S. VASCONCELOS
Advogada OAB-CE N 35,546
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