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¢ PROCESSO N°: 0800480-45.2016.4.05.8103 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: MUNICIPIO DE MASSAPE
ADVOGADO: Thiago Rocha Carneiro Liberato
18* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de A¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico Federal em face do Municipio
de Massapé/CE, por meio do qual pleiteia, inclusive em sede de tutela de evidéncia. que o réu
promova a correta implantagdo do Portal da Transparéncia, assegurando que ncle estejam
inseridos e atualizados em tempo real os dados previstos na Lei Complementar n® 131/2009, na
Ler n® 12.527/2011 ¢ no Decreto n” 7.185/2010.

O orgao ministerial aventou, ainda, na peti¢do inicial, a possibilidade de o Municipio firmar
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, segundo minuta indicada em endere¢o cletrdnico.

Intimado a manifestar eventual interesse em firmar o TAC, bem como sobre o pedido de tutela
de evidéncia, a parte demandada deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestagao.

Devidamente citado, também nao houve apresentagao de contestagao.

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Estando os autos conclusos, verifico a possibilidade de julgamento antecipado do mérito dos
pedidos iniciais, uma vez que ndo hd questoes fiticas controvertidas a serem dirimidas mediante
dilagdo probatoria, nos termos do art. 355, [, do Codigo de Processo Civil de 2015.

O Ministério Publico Federal pretende, por meio da presente demanda, concretizar os preceitos
insculpidos na Lei de Acesso a Informagao (Lei n” 12.527/11), na Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n" 131/2009) e no Decreto n" 7.185/10, os quais ndo teriam sido observados
integralmente pelo Municipio réu para a implantagao do Portal da Transparcncia.

De inicio, ¢ incontestavel que a Constituigdo Federal de 198R alberga em seu texto normativo
principios que buscam garantir, de forma ampla. a gestao transparente dos recursos publicos.
Esse modelo, propriamente, constitui elemento necessario a sustentagiao do Estado Democratico
de Direito, ja que amplifica as possibilidades de controle externo por parte dos orgaos pablicos
de fiscalizagdo, bem como viabiliza aos cidadaos, a partir do acesso a informagao, maiores
condigdes de participar efetivamente das decisoes politicas.

Com efeito, esses postulados foram inseridos na categora dos direitos fundamentais dos

individuos e dos principios norteadores da atuagao da Administragao Pablica. conforme se vé
nos seguintes dispositivos constitucionais:
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Art. 5°(...)

XXX11I - Todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao presiadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade
¢ do Estado.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

A fim de regulamentar essas matrizes, a Lei n°® 12.527/11 ¢ a Lei Complementar n® 131/2009,
que incluiu dispositivos na Lei Complementar n® 101/2000, disciplinaram mecanismos
destinados a assegurar a divulgagdo de informagdes de interesse coletivo ¢ a garantir a
transparéncia na gestao fiscal, inclusive por meio eletronico.

No presente caso, observa-se que o Municipio réu, nao obstante possuir enderceo cletronico
destinado a viabilizar a transparéncia da gestao publica, ainda se encontra omisso no tocante a
disponibilizagao de algumas informagoes obrigatorias impostas pelas leis de regéncia do Portal
da Transparéncia.

Nessa linha, o "Espelho de Avaliagao" elaborado pelo Ministério Piblico Federal. em 16 de
maio de 2016, a partir de inspegao téenica no sitio cletronico do Municipio réu, revela, de fato,

0 ndo cumprimento dos seguintes quesitos, elencados na petigao inicial:

I. Disponibilizagio de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios. inclusive (Art. 8,
§1%Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

a) integra dos editais de licitagdo;

b) contratos na integra;

2. Apresentagao:

a) das prestagdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);
b) do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos

¢ indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei
12.527/2011);

3. Disponibilizagao no portal de possibilidade de gravagio de relatorios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto. de modo a facilitar
a analise das informagoes; (Art. 8°,§3° 11, da Lei 12.527/11);

4. Indicagdo no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidadio, que deve conter (Artigo
8,8 1% L c/c Art. 9", 1, da Lei 12.527/11):

a) indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico:
b) mdicagao do orgao:

¢) indicagdo de endereco:

d) indicagao dc telefone;
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¢) indicagao dos horarios de funcionamento;

5. Apresentacdo da possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma cletronica
(E-SIC)(Art.10% §2° da Lei 12.527/11);

6. Apresentacao da possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacao (Art. 99, 1. alinea
"b" e Art. 10°, § 2°da Lei 12.527/2011);

7. Nao exigéncia de identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da Lci
12.527/11);

8. Disponibiliza¢ao do registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8,
§1° inciso I, Lei 12.527/11); ,

9. Disponibilizagdo dos enderecos e telefones das respectivas unidades ¢ hordrios de
atendimento ao publico (Art. 87, §1°, inciso I, Lei 12.527/11).

Nesse sentido, cumpre transcrever os dispositivos onde estao assentadas as referidas exigéneias:
Lei Complementar n" 101/00

Art. 48. Sdao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio: o Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentavia e o Relatorio de Gestao Fiscal: ¢ as versoes
simplificadas desses documentos.

()

Lei 12.527/11

Art. 8" E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente  de
requerimentos, a divulgacao em local de facil ucesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1" Na divulgagao das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones dus respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico:

(..)

IV - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados:

()

o (nfY AT W N « -0 o
8§ 37 Os sitios de que trata o § 27 deverdao, na forma de regulamento, atender; entre outros. aos
seguintes requisitos.

(..)
Il - possibilitar a gravagao de relatorios em diversos formatos eletréonicos. inclusive abertos e

nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes:;
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Art. 97 O acesso a informagoes publicas sera assegurado mediante:

I - criagao de servigo de informagoes ao cidadao, nos érgaos e entidades do poder piiblico, em
local com condigoes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;
b) informar sobre a tramitagao de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes, ¢

(:-:)

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacoes aos orgaos e
entidades referidos no art. lo desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacao do requerente e a especificagao da informagao requerida.

§ 1" Para o acesso a informagaes de interesse piiblico, a identificacao do requerente nao pode
conter exigencias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder piblico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

e,

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposi¢ao na internet e destinado a veiculagao de dados ¢ informagoes administrativas, nos
termos de regulamento:

(...)

11 - relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informacoes genéricas sobre os solicitantes.

Importa ressaltar, neste ponto, que o Municipio réu possui populagio estimada de 37.892 para o
ano de 2016[1], de forma que nio esta dispensado da divulgagio obrigatéria na internet a que se
referc o §2° do art. 8" da Lei 12.527/11, na forma do que dispoe 0 §4" do mesmo dispositivo
legal.

Diante do exposto, ¢ indiscutivel a necessidade de que o Municipio promova a adequagio do
seu endereco eletronico as regras cogentes que regem a Transparéncia Puablica na
Administragdo, fazendo constar todas as informagoes exigidas legalmente, conforme explicitado
acima.

3. DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, JULGO PROCEDENTE a pretensio do Ministério Pablico
Federal, nos termos do art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil de 2015, a fim de determinar
que o Municipio réu promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, a adequagao do seu sitio
cletrénico na internet para atender as scguintes exigéncias:
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1. Disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°.

§1°Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

a) integra dos editais de licitagio;

b) contratos na integra:

2. Apresentagao:

a) das prestagoes de contas (relatorio de gestao) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

b) do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos
¢ indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei
12.527/2011);

3. Disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravagao de relatorios em diversos formatos
cletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas ¢ texto, de modo a facilitar

a analise das informacoes: (Art. 8,83 11, da Lei 12.527/11);

4. Indicacao no site a respeito do Servigo de Informagoes ao Cidadao, que deve conter (Artigo
8.8 1°1, c/c Art. 9°, 1, da Lei 12.527/11):

a) indicag¢do precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
b) indicagao do orgao:

¢) indicagao de enderego:

d) indicagao de telefone:

¢) indicacgdo dos horarios de funcionamento:

5. Apresentagdo da possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma cletronica
(E-SIC)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

6. Apresentagdo da possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9", 1. alinea
"b" e Art. 10%, § 2° da Lei 12.527/2011);

7. Nao exigéncia de identificagao do requerente que inviabilize o pedido (Art. 10°, §1°, da Lci
12.527/11);

8. Disponibilizagdo do registro das competéncias ¢ estrutura organizacional do ente (Art. R,
§1° inciso I, Lei 12.527/11);

9. Disponibilizagdo dos enderecos e telefones das respectivas unidades ¢ horarios de
atendimento ao publico (Art. 8%, §1°, inciso I, Lei 12.527/11).

Advirta-s¢ o Municipio de que o descumprimento da ordem judicial podera ser considerado ato
atentatorio a dignidade da justi¢a e acarretar a aplicagao de multa, nos termos do art. 77, §2°, do
CPC/1S, sem prejuizo das medidas coercitivas destinadas a assegurar o resultado pratico da
condenagao.

Sem custas processuais. Sem honorarios advocaticios (STJ. AGRESP 201202247532, OG
FERNANDES, STI - SEGUNDA TURMA, DIE DATA:02/10/2015, ¢ TRFS: AC
00005478820124058101, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRFS -
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Primeira Turma, DJE - Data::17/03/2017 - Pagina::34.)
Scntenga ndo sujcita a remessa necessaria.

Ap0s o transito em julgado, certifique-se.

P.R.I.

Sobral/CE, 9 de¢ junho de 2017,

SERGIO DE NOROES MILFONT JUNIOR

Juiz Federal da 18" Vara/SJCE

[ 1] Informagao coletada no site do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.
disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=230800&
search=ceara|massape
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