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ESTADO DO CEARA ) \RUBRICE—
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE e

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N°2018.08.14.003
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: P H DE SOUZA MORAES ME

DOS FATOS
A impetrante foi inabilitada do certame em pauta por ter apresentado

Balanco Patrimonial sem o devido registro na Junta Comercial do Estado do

Ceard, verificando-se apenas a chancela nos termos de abertura e

encerramento do balang¢o e ndo o selo de registro na referida Junta.

A recorrente alega que “apresentou o Livro Diario devidamente
Autenticado na Junta Comercial do Ceard com TERMO DE AUTENTICACAO
n® 20005407 em 18/05/2018. O balango Patrimonial auténtico e apresentado na
forma da lei civil é o que consta no Livro Diario e, portanto, s6 existira por meio

de copia autenticada’,
DO DIREITO

A Constituicdo Federal determina, no caput de seu art. 37, que a
Administragdo  Publica obedega aos principios da LEGALIDADE,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Explicita ainda a Carta
Magna, no inciso XXI do referido artigo, a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam

contratados mediante processo de Licitacédo.

E cedico que cabe a Administragdo Pubica, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, estabelecer os critérios que regeréo o certame.
Mas, uma vez assim procedendo, deve obediéncia estrita, como corolario do

principio da legalidade, ao que foi disposto no edital.
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Nesse azo, a Lei de Licitagbes, em seu art. 31, exige a

apresentacgdo do balanco apresentado na forma da lei:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagdo da proposta;

No caso em exame, cumpre ressaltar que no referido Edital, em seu
item 4.2.5.1 encontra-se a previsdo de que o Balango Patrimonial seja

devidamente apresentado na forma da lei, senédo vejamos:

4251 — (..) Os demais tipos societérios deveréo
apresentar copias autenticadas do Balango Patrimonial
(inclusive termos de abertura e encerramento), na forma
da Lei reservando-se a Comissdo o direito de exigir a

apresentagdo do Livro Didrio para verificagdo dos

valores, assinados por contador habilitado.

Neste sentido, vem a tona a Resolugdo CFC n° 790/95, alterando a

Resolugéo n° 563/83, que aprova a NBC T 2, que assevera:

2.1.5.4 — O livro Diario sera registrado no Registro
Publico competente, de acordo com a legislagao

vigente.

Com base nos fatos e no alegado pelo recorrente, observamos que

o certame foi realizado conforme o mais estrito cumprimento ao principio
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basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade, publicidade e
mais precisamente ao referente a licitagdo o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao.

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢ées do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”.’

O Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF) tratou da questao

em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante
qgue nédo observou exigéncia prescrita no edital de

concorréncia. 3. A observdncia ao principio

! Lucas Rocha Furtado - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranca as relagbes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondomico entre os licitantes, é necessario
observar rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento

convocatorio.

Por fim, no que tange ao pedido de habilitagdo com fundamento na

devida apresentagdo do balango patrimonial ndo reconhecido pela Junta

Comercial, cientificamos que sera deflagrada diligéncia, por parte desta

Municipalidade, visando comprovar a devida lisura do documento.

CONCLUSAO
Diante do exposto, informamos que, de inicio, serda realizada
DILIGENCIA, objetivando a devida comprovacgédo da exigéncia editalicia e, em

momento posterior, o recurso, ora analisado, sera devidamente respondido.

MASSAPE/CE, 28 de setembro de 2018.

Franciscp Paulo Ravy Leite

Presidente da Comissao de Licitagao
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