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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE MASSAPE-CE

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS N° TP.2017.05.23.01.ADM
RECURSO

A A. W. X. OLIVEIRA ASSESSORIA - ME, inscrita no CNPJ n°
24.069.962/0001-65, com sede na Travessa Monsenhor Henrique, s/n, Centro, Meruoca-
CE, CEP 62.130-000, neste ato representado pelo seu sécio proprietario ANTONIO
WILLAMY XAVIER OLIVEIRA, RG n°2001031010520 ¢ inscrito no CPF n°
018.822.083-66, residente e domiciliado na Travessa Monsenhor Henrique, s/n, Centro,
Meruoca-CE, CEP 62.130-000, com fundamento nos art. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37,
ambos da Constituicdo Federal, combinados com as determinagSes contidas na Lei
8.666/93, mais precisamente o artigo 109, inciso L, alinea “a” e demais dispositivos

legais pertinentes & matéria, vem com o devido acatamento até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor o presente RECURSO contra a equivocada deciséo

proferida por essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de
Massapé que julgou como habilitada a empresa JF CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA -ME no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, sejaa
presente dirigida & autoridade que lhe for imediatamente superior, caso Vossa senhorias
ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “sponte propria”, ndo proceda com a

reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncias, pela habilitagdo da

signataria.
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TEMPESTIVIDADE N

E o presente Recurso plenamente tempestivo, uma vez que a sessio de abertura
dos envelopes aconteceu no dia 07 de junho de 2017. Sendo o prazo legal para
apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sfo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dard em data de 14 de junho do ano em curso, razio pela

qual deve essa respeitavel Comiss3o conhecer e julgar a presente medida.

DOS FATOS:

A RECORRENTE € uma empresa séria e, que, buscando uma participagio
impecavel no certame, preparou sua documentagio e proposta em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para esse

certame, conforme exigido pelo edital.

No dia e hora marcada para inicio do processo licitatério ja mencionado, foi
entregue os envelopes de habilitagdo e proposta de prego juntamente com a
documentagéo do representar da empresa, sendo recebido pela presidente da comissio

de licitagdo.

Logo apds o presidente abriu os documentos de habilitagio que foi pela
comiss@o de licitagdo e pelos participantes, ficando a sessdo suspensa para anélise dos

documentos de habilitacdo.

Apos analise dos documentos de habilitagdo chegou-se ao seguinte resultado:
Licitante Inabilitada: AGIL SERVICOS CONTABEIS LTDA, Licitantes Habilitadas:
JF CONSULTORIA E SERVICOS LTDA -ME, AW. X. OLIVEIRA ASSESSORIA —
ME ¢ ALFA LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP.

Em uma analise mais aprofundada da documentacdo da empresa J.F.
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, notamos que a referida empresa n&o consta no
Cartdo do CNPJ a atividade de contabilidade CNAE 69.20-6-01, haja visto que o

servigo objeto da licitagdo ¢ CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA, ,\@
CONSULTORIA E PROCESSAMENTO DE DADOS, NA ELABORACAO,
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ORGANIZACAO, GERACAO E ACOMPANHAMENTO DA GFIP, GPS, CAGED,
RAIS, DCTF, BEM COMO ACOMPANHAMENTO DE CERTIDOES NEGATIVAS,
PARCELAMENTO FEDERIAS E PREVIDENCIARIOS DE RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO DE MASSAPE-CE, servico esse exclusivamente CONTABIL.

Destarte, a empresa JS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA — ME, n3o possui
atividade econdmica (CNAE) compativel com o objeto da presente licitagdo, resta

evidente, pois, a falta de qualificagdo técnica da referida empresa.

DO DIREITO:

A lcitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de
outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam

realizar com os particulares.

A prépria Constituigdo Federal em seu Art. 37, XXI, aborda todas as exigéncias

legais para a empresa contratada, in verbis:

Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras €
alienagdes sero contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e
cconémicas Indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)”

Em nosso ordenamento juridico nacional a Lei 8.666/93 especifica a

documentaggo relativa a qualificagio técnica em seu art. 30, IL in verbis:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualifica¢io técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
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da licitagdo, e indicagdio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;”

No que se refere aos ensinamentos doutrindrios decorrentes das disposi¢des

contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente i discricionariedade

detida pela Administracio Publica quando da adogio dos regramentos regedores do

processo concorrencial, trazemos a analise desse respeitavel Comissdo Permanente de

Licitag@o a inatacavel li¢do abaixo transcrita:

E na determinagio do conteido juridico da
isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e
contratagdes publicas, que surgirio as questdes
que o art. 3° ajudara a resolver. Ilustre-se com a
aplicacio do principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, também explicito no
art. 3°. Suponha-se que edital de licitagdo venha
a estabelecer requisitos que se revele
discriminatério, de molde a impossibilitar a
participagio no certame da empresa que o
desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para
a testar a exequibilidade de sua proposta. Em
outras palavras, enire o requisito do edital e as
finalidades da licitacdo a que se refere nfo se vé
nexo causal. Resulta claro que a presenca do
discrimen no ato convocatorio almeja afastar
da competicio certa, ou certas, empresas,
beneficiando outras, ou outras. Nessas
circunstancias, o  edital had de ser
desconsiderado quando aquele requisito,
porque o principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio nio derroga o da
isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.
(...) Prossegue o art. 3° da Lei n° 8.666/93
definindo a finalidade de toda licitacdo. A
defini¢io é de carater geral porque concerme a
elemento estrutural do ato administrativo, qual
seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA
ZANELA DI PIETRO ¢ precisa e suficiente:
“Finalidade & o resultado que a Administra¢io
quer alcancar com a préatica do ato. Em sentido
amplo, a finalidade sempre corresponde 2
consecugio de um resultado de interesse publico;
nesse sentido, se diz que o ato admimstrativo tem
que ter sempre finalidade publica. Em sentido
restrito, finalidade ¢ o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em
lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato
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administrativo ¢ sempre a que decorre explicita
ou implicitamente da lei. E o legislador que
define a finalidade que o ato deve alcancar,
néo havendo liberdade de opgie para
autoridade administrativa... Seja infringida a
finalidade legal do ato (em sentido estrito),
seja desatendido o seu fim de interesse publico
(sentido amplo), o ato seri ilegal por desvio de
poder (José Torres Pereira Junior, Comentirios 4
Lei das Licitacdes e Contratos da Administracio
Piblica, Ed. Renovar, 1997).

Deste modo, torna-se descabida a interpretacdo subjetiva da norma edilicia que
lastreou a Decisdo Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente Lei
de LicitagBes € por demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor publico uma
interpretagdo exclusivamente objetiva das normas que regem um processo licitatério,

vejamos o art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragio e¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos.

DOS PEDIDOS:

Assim € que se REQUER a essa respeitavel Comissio Permanente de Licitacio
que se digne de REVER ¢ REFORMAR a decisdo exarada, mais precisamente que
julgou como habilitada no presente certame a empresa JF CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA — ME, considerando inabilitada;

Nao sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne Vossa
Senhoria de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.
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Nestes Termos Pedimos

Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Meruoca-CE, 12 de junho de 2017.

2 | M, \ "“"d’l};/\—\_
(, Antonio Willamy Xavier Oliveira

Representa Legal
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