MUNICIPIO DE MASSAPE N\ RUBRICA
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As Secretarias de Finangas, de Educagéo e de Salde

Informacgdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° TP.2017.05.23.01. ADM
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: AW.X. OLIVEIRA ASSESSORIA - ME

A Comissgo de Licitaggo informa & Secretaria de Finangas acerca do
recurso administrativo impetrado pela empresa AW.X. OLIVEIRA ASSESSORIA - ME,
a qual pede a reconsideragdo de nossa decisdo, no que tange a habilitacdo da
empresa J.F. CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.

DOS FATOS

Inicialmente, importa mencionar que a presente licitagdo tem por
objeto a contratacéo dos servicos de assessoria, consultoria e processamento
de dados, na elaboragéo, organizagéo, geragdo e acompanhamento da GFIP,
GPS, CAGED, RAIS, DCTF, bem como acompanhamento de certiddes
negativas, parcelamentos federais e previdenciarios de responsabilidade do

Municipio de Massapé-Ce.

Desta feita, a recorrente, declarada habilitada na Tomada de Precos
em epigrafe, pleiteia a inabilitacdo da licitante J.F. CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, uma vez que o objeto a ser contratado nédo se encontra no
rol de atividades da empresa informado a4 Receita Federal e expresso no
Cartédo de CNPJ, a saber, atividade de contabilidade — CNAE 69.20-6-01.
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Nesse diapasio, a recorrente solicita a reforma da decisgo exarada,
No que tange ao julgamento de habilitacio da empresa JF CONSULTORIA E

SERVICOS LTDA-ME, para o certame em testilha.

Destarte, passa-se a analise de mérito.

DO MERITO

Insurge-se a licitante quanto a suposta irregularidade apontada na
habilitagdo da empresa J.F, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, por nzo
conter dentre suas atividade econdmicas o CNAE correspondente ao objeto do
presente processo licitatério. Sobre o alegado, torna-se importante tecer alguns

comentarios a respeito da nio aplicagcdo do Principio da Especialidade da

Pessoa Juridica no caso em comento.

Destarte, cabe mencionar que na doutrina e jurisprudéncia estg
sedimentado o entendimento da nao aplicagdo deste principio no gue se refere

20 contrato social das empresas participantes de licitacses publicas.

Conforme ensina o brilhante administrativista professor MARCAL
JUSTEN FILHO", no Direito Brasileiro n3o vigora o principio da especialidade

da pessoa juridica, de tal modo que o contrato social n3do confere “‘poderes”

para a pessoa juridica praticar atos dentro de limites precisos.

Importante reforcar, com base nos ensinamentos do respeitavel
autor citado alhures, gue o objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato a ser firmado, relaciona-se com qualificaczo

técnica. Ora, se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adeguada e

suficiente para o desempenho de ceria atividade, a auséncia de previséo

_—
! Comentarios & Lei de Licitacdes, 92 ed. Dialética, p. 303
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expressa desta mesma atividade em sesy contrato _social nao pode ser

empecilho para sua habilitacgo.

Nesse diapasio, sobre o tema em tela, ja decidiy o Tribunal de
Contas da Unigo — TCU, sobre o tema em destaque, senzo vejamos:

"Enfim, n&o havia razio Jjuridica ou administrativa para
Conferir-se arbitrafiamerite emanha  proeminéncia =
formalidade de anotacdo cadastral, mais até gue ao
conjunto de fatores gue indicavam a aptiddo da
licitante a participar da competicdo e a oferecer
proposta que aumentariam a sua competitividade. ©
(grifo)

Neste mote, a decisio do 6rgéo julgador deste procedimento
licitatério, procedeu com exirema cautela com o fito de nao inabilitar
indevidamente licitantes que poderiam formuiar propostas mais vantajosas a
Administracgo.

Desse esteio, Segue a orientacdo do Superior Tribunal de Justica
no Mandado de Seguranga 5.606-DF, in verbis:

“As regras do edital de procedimento licitatério
devem ser interpretadas de modo gue, sem
Causar gqualquer prejuizo 3 administracdo e aos
interessados no Certame, possibilitem a
participacdo do major nimero  possivel de
concorrentes, a fim de que Sefa possibilitado se
encontrar, entre véirias Piopostas, az mais
vantajosa. *(grifo)

-_
- TCU ~ Acérdiio n® 1203/2011 - Plenério — Rel. Min. José Micio Monteiro
* 8TI - Mandado de Seguranga 5.606-DF
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Ora, a empresa alvo do recurso contém na clausula segundzds

seu Contrato Social a descricéo do seu objeto social que assim dispée:

Clausula Segunda — 0 objeto  social  serd
SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E
APOIO ADMINISTRATIVO, RECEPCAC,
PLANEJAMENTO FINANCEIRO,
CONTABILIDADE ARQUIVAMENTO,

PREPARACAOC DE MATERIAL PARA ENVIO POR
CORREIO. (grifo)

(-.)

E de bom alvitre observar ser perfeitamente adeguada sua
habilitacao, restando comprovada a capacidade, seja pelo descrito no contrato
social, seja pelo atestado de capacidade técnica apresentado, para a execugéo
do servigo.

Ademais, sobre o tema, o codigo CNAE n&o é o tnico meio de se
provar a compatibilidade da atividade empresarial da interessada com o objeto
licitado. Portanto, a finalidade principal de fal limitagdo & comprovar que a
empresa possui experiéncia prévia no rame do objeto em epigrafe, o gue
perfeitamente pode ser provado por outros meios, tais como, contrato social

¢/ou atestado de capacidade técnica da participante.

Portanto, limitar tal comprovagao a apresentacdo de um coddigo
CNAE especifico e, ao mesmo tempo, ndo aceitar outro meio de validagio,
como o atestado de capacidade téchica efou conirato social, pode ferir o
carater competitivo do certame. Este também ¢é o posicionamento adotado pela

Corte de Contas Federal, ipsi litteris:

‘O CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo pars
a inabilitacdo em processo licitatorio, havendo outros
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meios de comprovagdo da compatibifidade do ramo de
atuagéo da empresa com o objeto da licitacéo, a exemplo

do contrato social.” (grifo)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Rio Grande do Sul ja

Se posicionou, reiteradamente, sobre o tema em tablado, senso vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REALIZA CAC DE
CERTAME PARA A CONTRATACAO DE
SERVICO DE PRESTACAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ
EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS. LICAO
DOUTRINARIA. Tratando-se de prestacdo de
Selvicos na drea de fealizagdo de concursos
publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da
Universidade de Santa Cruz do Suf), plenamente
capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir o
objeto do contrato a ser celebrado pela
administragéo, pois, na licdo precisa do doutrinador
Margal Justen Filho (72 ed. P. 31 5), se uma pessoa

iuridica apresenta experiéncia adeguada e

suficiente para o desempenhc de certa

atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma

atividade em seu objeto social néo poderia ser

empecitho a sua habilitacdo. Ademais, poder-se-

ia enquadrar com facilidade o servigo buscado pela
parte agravada, em seu objeto social. Recurso
improvido® (grifo)

P TCU ~ Acbrdiio n® 42/2014 - Plenério — Rel. Min. Augusto Sherman
"TIRS- Agrave de Instrumento N° 7001 4499818, Primeira Camara Civel - Relator: Carlos Roberio
Lofege Canibal, Julgade em 31/05/2008.
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‘REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE

SEGURANGA.  LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. A inabilitaggo técnica de empresa por
falta de qualificacdo técnica & restrita as hipdteses
do artigo 30 da lej 8.666/93. © SIMPLES FATO ) DE
O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA NAO
COINCIDIR PRECISAMENTE COM © OBJETO
CENTRAL DA LICITACAO NAC E moTivo
SUFICIENTE _PARA _SUA _ INABILITACAO.
SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO® (grifa)

Diante de todo o exposto alhures, depreende-se que o codigo CNAE
€ apenas um indicador, nao podendo, portanto, ser tomado como prova
absoluta acerca da compatibilidade ou n&o entre a atividade do participante e o
objeto licitado.

Por fim, depreende-se nao haver motivos para reformar o julgamento
da Comissdo de Licitagdo nesse processo de Tomada de Pregos n°
TP.2017.05.23.01.ADM, pois, conforme devidamente demonstrado, trata-se de

assunto sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia.

DA DECISAO

Ex positis, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, a Iuz dos
principios  norteadores da Administragdo  Publica, resolve julgar
IMPROCEDENTE o presente requerimento, com a consequente permanéncia
da HABILITACAO da empresa J.F. CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.

Massapé - CE, 23 de junho de 2017

Maria Denise Soares Azevedo

Presidente if Comissao de Licitagao
Vi e,

& —
“TJRS- resxame Necessario n° 589042074, Primeira Camara de Férias Civel.
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TOMADA DE PRECOS N° TP.2017.05.23.01.ADM

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comisséo de Licitaggo do Municipio de
Massape, quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento acerca da TOMADA
DE PRECOS N° TP.2017.05.23.01.ADM, principalmente no tocante a permmanéncia da
habilitagao da empresa JF CONSULTORIA E SERVICOS LTDA-ME, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagao
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Francisco Alex Souza Qliveira

Sacrataric
coreiEano\ge

Maria dé-ggs%% Mendes Matos

Q a=ta] ~ oy
Secreténa de Satide

Finangas
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