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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N®
2019.06.14.001

A Secretaria de Juventude, Desporto, Cultura, Turismo e Lazer da Prefeitura Municipal
de Massapé, consoante autorizagdo da Ordenador(a) de despesa da Secretaria de
Juventude, Desporto, Cultura, Turismo e Lazer, vem abrir o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO para Celebragdo de Termo de
Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil - OSC LIGA MASSAPEENSE DE
DESPORTOS - LDM para Execucdo do Projeto Campeonato Massapeense de Futebol
2019, conforme disposto no Plano de Trabalho apresentado, junto a Secretaria de
Juventude, Desporto, Cultura, Turismo e Lazer do Municipio de Massapé&/CE, tudo
parte integrante deste Termo de Fomento independente de transcrigao.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Chamamento Publico tem como fundamento o art. 31 da
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Municipal n® 723, de 09 de junho de
2014, paragrafo 5° do art. 8° do Decreto Municipal n® 20, de 28 de maio de 2019 e no
art. 25, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A razao da presente contratagdo decorre, principalmente, dos seguintes motivos:
A Lei 9.615 de 24 de margo de 1998 criou o Sistema Nacional de Desporto
contemplando a figura de entidades regionais de desporto como responsaveis Unicas

pela direcdo das modalidades esportivas nas Unidades da Federagdo, assim
estabelecendo:

Art. 13 - O Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade promover e aprimorar as
praticas desportivas de rendimento.

Paragrafo Unico - O Sistema Nacional de Desporto congrega as pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, com ou sem finas lucrativos, encarregadas da
coordenacdo, administragdo, normalizacdo e pratica do desporto, bem como as
incumbidas da Justica Desportiva e, especialmente:

| — o Comité Olimpico Brasileiro — COB;

Il — o Comité Paraolimpico Brasileiro;

I1l- as entidades nacionais de administracdo do desporto;
IV- as entidades regionais de administragédo do Desporto;

o
V — as ligas regionais e nacionais; :

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-]

o



C O/M/@

ESTADO DO CEARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE

VI- as entidades de pratica desportiva filiadas ou n&o aquelas referidas nos incisos
anteriores.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro aderiu ao principio da unicidade
diretiva, como bem explicita SOUZA, Pedro Trengrouse Laigner in Principios de Direito
Desportivo:

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, conforme exemplos da quase
totalidade das Associacbes Esportivas Internacionais €& necessario sublinhar
o Principio da Unicidade que & responsavel por garantir a Unidade do Ordenamento
Juridico Desportivo uma vez que zela pela seguranga juridica e politica do sistema,
imprescindiveis a pratica e ao desenvolvimento do desporto. Este principio nos orienta
no sentido da importancia do reconhecimento de apenas uma entidade capaz de
organizar e representar o desporto de um pais. A organizacdo do desporto nao
pode prescindir de jurisdicdes bem definidas e o reconhecimento de apenas uma
entidade de organizacdo do desporto &€ fundamental para isso.

Mencionado principio tornou-se a base fundamental da ordem desportiva no Brasil que
em seu modelo seguiu o Sistema Politico Federal, pois referido termo refere-se a uma
extensa categoria de sistemas politicos nos quais, ao contrario da concentragdo de
competéncias e poderes dos sistemas unitarios, ha diferentes niveis de governo,
competéncias compartilhadas e independentes, instituicbes comuns e autébnomas.
Este género abrange uma série de formas n&o unitdrias especificas como, por
exemplo, federacbes e confederagdes. A separacédo de poderes é o ponto de partida
para o Federalismo. Inspirada nesses principios, a estrutura do esporte brasileiro
organizou-se de maneira_que cada municipio possui uma liga, cada estado
possui uma Federagdo, e o pais, uma Confederagdo ou Unido de Estados, todos
dotados de autonomia politico-administrativa. Concluimos de pronto que a forma
de organizacdo do Desporto no Brasil esta intimamente relacionada com a forma de
organizacdo do proprio pais e que o Principio Federativo gravado em nossa
Constituicdo é também um principio observado pelo Ordenamento Juridico-Desportivo
Brasileiro.

No caso do Futebol a Entidade Nacional de Administragdo do Desporto, a
Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) é a responsavel pela modalidade esportiva
(futebol) em todo o Pais, filiando as Federagdes Desportivas dos Estados a quem
cabe a responsabilidade diretiva da modalidade na unidade da federagéo.

Dessa forma, os campeonatos estaduais de futebol, em especial, o futebol
profissional, sdo organizados a nivel nacional pela Confederacéo Brasileira de Futebol
(CBF) e, os campeonatos estaduais de futebol profissional, pela Federagéo de Futebol
do respectivo estado, e o campeonato municipal de futebol pela LIGA
MASSAPEENSE DE DESPORTOS - LDM, como tnica entidade diretiva (entidade
municipal de administragado do desporto) autorizada a realizar tais eventos.

Portanto, a entidade proponente, LIGA MASSAPEENSE DE DESPORTOS - LDM que
apresenta a proposta de parceria para realizagdo do Campeonato Massapeense de
Futebol possui exclusividade para a organizagdo e realizagcéo do evento proposto
como direito legal decorrente da Lei 9615/98, o que demonstra de forma clara a
exclusividade para realizar, organizar, supervisionar e regulamentar todos os eventos
de futebol no municipio de Massapé, estando certo que ndo ha outra entidade
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autorizada a realizar mencionado campeonato. 4\)@
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Tal fato impossibilita a concorréncia para tal objeto, de consequéncia, inexigivel o
Chamamento Publico ante a demonstrada exclusividade da proponente para realizar o
mencionado evento.

Estabelece o art. 31 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 que sera considerado
inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicao entre as
organizacbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

A proposta apresentada é de grande relevancia para o esporte do municipio e para a
sociedade, vez que o proprio cendrio onde sdo realizadas as praticas fisicas -
especificamente o futebol no Brasil - da esclarecimentos sobre as funcdes do esporte.

De fato, o futebol & considerado um dos principais fenémenos socioculturais do Brasil,
que, historicamente construido, é capaz de movimentar a vida de indmeras pessoas, &
capaz de influenciar diversos segmentos da sociedade (econémico, politico, cultural,
social e etc.), abarcando uma gama de elementos subjetivos ao homem, como:
paixdo, emogdo empolgacdo, expectativa, frustracdo, etc., levando-o a sentir uma
diversidade de reacbes fisicas: suor, lagrimas, sorrisos, tremedeiras, palpitagbes,
expressobes faciais, entre outros.

Ressalte-se que a FIFA (Fédération Internacionale de Football Association) fundada
em 21 de maio de 1904, em Paris, congrega mais paises associados do que qualquer
outra entidade, superando até mesmo a ONU (Organizacéo das Nac¢des Unidas), fator
demonstrativo de sua importancia, no contexto internacional.

Logo, adiante, passamos a transcrever parte dos ensinamentos de ordem legal
previstos nos artigos 217 da nossa Carta Magna de 1988, bem como do artigo 25 da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, art. 31 da Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, art. 2° da Lei Municipal n® 723, de 09 de junho de 2014,
paragrafo 5° do art. 8° do Decreto Municipal n® 20, de 28 de maio de 2019 e, ainda, o
artigo 2° da Lei Municipal n® 2.140, de 03 de marco de 2015, que nos orientam na
formulacdo do parecer entéo solicitado, senéo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL/88:
Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados.

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacbes, quanto a sua organizagéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a
do desporto de alto rendimento;

IIl - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de
criacao nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e
as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias,

contados da instauragéo do processo, para proferir decisé&o final. &(\i{
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§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de

promocéao social.

LEI FEDERAL N° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

LEI FEDERAL N° 13.019/2014:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, (...):

LEI MUNICIPAL N°723/2014:

Art. 2°. Fica o chefe do poder executivo municipal autorizado a
repassar apoio financeiro as pessoas fisicas ou juridicas para a
realizacdo de eventos culturais, artisticos e esportivos, ficando o
beneficiario(a) obrigado a prestar constas dos recursos(...)

DECRETO MUNICIPAL N° 20/2019:

Art. 8°, § 5° O Chamamento publico podera ser dispensado ou sera
considerado inexigivel nas hipoteses previstas nos art. 30 e art. 31
da Lei 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do
administrador publico municipal, nos termos do art. 32 da referida
Lei.

Ademais, o proposito perseguido € justo, oportuno e essencial, porque cuida, neste
particular, de situacdo de relevante e legitimo interesse publico.

Destarte, a contratagdo pretendida sinaliza para a prestagdo de servigos a serem
executados pela LIGA MASSAPEENSE DE DESPORTOS - LDM, que preenche
inteiramente os requisitos e condicbes instituidas nos normativos acima citados, no
que se refere, aos atributos de ordem técnicas que possibilitam aferir o seu notério
saber, e em razdo da inviabilidade de competicdo entre as Organizacbes da
Sociedade Civil, caracterizando uma situagdo tipica de contratagdo direta, por
Inexigibilidade de Chamamento Publico.

Finalmente, pelas razbes aqui declinadas, associadas aos preceitos legais ja
mencionados, resta comprovado a necessidade e legitimidade para a contratacdo
direta, por Inexigibilidade de Chamamento Publico, nos moldes do art. 31 da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Municipal n® 723, de 09 de junho de
2014, paragrafo 5° do art. 8° do Decreto Municipal n°® 20, de 28 de maio de 2019 e no
art. 25,-da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DO PRECO &@
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O valor global do projeto, incluindo todo o seu contexto, no que pese a implantagdo, —~
desenvolvimento, aplicagéo e execucédo, com inicio em 23 de junho de 2019 e duracao

de 04 (quatro) meses, resultou no valor global de R$ 65.466,20 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e sessenta e seis reais e vinte centavos).

Considerando, portanto, a questdo social bem como os servigos a serem executados
do projeto em comento, A Secretaria de Juventude, Desporto, Cultura, Turismo e
Lazer entende o valor como justo e mais que razoavel, sobretudo quando o propésito
€ a realizagdo de um campeonato de futebol municipal.

Massapé/CE, 17 de junho de 2019.

mﬁi@-\'@’
Meirilene Lira Frota
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Juventude, Desporto, Cultura, Turismo e
Lazer
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