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RECURSO CONTRA INABILITACAO

Ribeira do Pombal, 15 de Janeiro de 2018.

llustrissimo Senhor Francisco Paulo Ravy Leite, Presidente da Comissé@o de
Licitagdio da Prefeitura Municipal de Massapé — CE.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 2017.11.30.001

OBJETO: LICITACAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIOS NOS DISTRITOS DE
MUMBABA DE BAIXO, MUMBABA DE CIMA E SALGADINHO, JUNTO A SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE MASSAPE/CE

GET EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 04.540.655/0001-03, sediada & Avenida Silvia Brito, s/n°, bairro Centro,
Ribeiro do Pombal - BA, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso 1, do art. 109, da Lei n°
8666/93, vem a presenga de Vossa Senhoria, interpor: |

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comisséo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,

demonstrando os motives de seu inconformismo pelas razbes a seguir articuladas:
|- DOS FATOS

A Recorrente atendendo ao chamado dessa Instituigdo para o certame licitatorio
veio participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comiss&o de Licitagéo julgou a subscrevente inabilifada sob a
alegagéo de que a recorrente n&o atendeu aos seguintes itens do edital: 4.2.4.3 —
Declaracdo fornecida pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
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Municipio de Massapé, que & licitante, através de seu profissional técnico, tenha
visitado o local da obra, até o 1° (primeiro) dia Gtil anterior a data de abertura da
licitacéio e tomado conhecimento de todas as condigbes que possam orientar @
elaboracdo completa da proposia. A.2.4.3.4 — A visita ao local de execugéo das
obras, poderd a critério facultativo da licitante, ser substituido por declaracéo
propria da licitante de que possui plenc conhecimento do local de execugéo da
obra e objeto da licitagdo, assim a comissdo em sua andlise diz que a recorrente

ndo apresentou documento especifico de visita do local de execugao da obra.

A douta comissao, ainda inabilitou a recorrente por supostamente n&o ter atendido
ao item 4.2.4.1 — Tratando-se de Sociedade Anbnima, publicagéo em Diario Oficial
ou jomal de grande circulagdo ou coOpia autenticada do Balango Fiscal
correspondente ao Gftimo exercicio social encerrado, devidamente registrado na
Junta Comercial da sede do ficitants, com as respectivas demonstragoes de Contas
de Resultados. Os demais tipos societarios deverdo apresentar copias
autenficadas do Balango Patrimonial (inclusive, TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTOQ), devidamente registrado na Junta Comercial da sede do
licitante e assinado por contador habilitado, acompanhado da respectiva CRP
(certiddo de Regularidade Profissional), reservando-se & Comissdo o direito de
exigir a apresentagéo do Livro Didrio para verificagdo dos valores, assinados por
conitador habilitado — assim, a comissao inabilitou a recorrente sobre o argumento
de gue apresentou a Certidao de Regularidade Profissional — CRP do contador

vencida.

Entretanto, baseado na referida Ata, que inabilitou a recorrente, viemos esclarecer
fatos e assim solicitar a reviso da mesma, no fito de habilitar a GET
EMPREENDIMENTOS LTDA & prosseguir no certame, com vistas Unicas a poder

seguir as prerrogativas legais.

isto posto, decorre de que, essa decisdo ndo se mostra consenténea com a
documentagdo apresentada no Processo licitatério, onde ficard demonstrado ©
equivoco da comiss&o de licitagdo quando declarou a inabilitacdo da recorrente.
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Por oportuno, insta frisar, que as duas empresas que foram declaradas habilitadas
pela comiss&o, ndo tem a documentagdo necessaria para prosseguir no certame, o
que causou estranheza de suas habilitagbes, vez que a recorrente naquela
oportunidade j& havia apontado os vicios na documentacdo que impediria a
continuidade no certame, o que foi totalmente ignorado pela comissao, n&o se sabe
por que razéo, demonstrado a mesma uma parcialidade notéria, o que sera
demonstrado mais a frente, requerendo desde ja pela inabilitaggo das empresas
ESQUADRO CONSTRUGOES EIRELE — ME e AVILA CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELE - ME

I - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento

acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.
Sendo vejamos:

De acordo com o ftem n° 4.2.4.3 do Edital, dispositivo tido como violado, a licitante
deveria juntar Declaraga@o fomecida pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Municipio de Massapé, que a licitante, através de seu profissional
técnico, tenha visitado o local da obra. Porém, 0 préprio edital no item 4.2.4.31,da
a0 licitante a faculdade de substituir a visita por declaragdo propria que possul

pleno conhecimento do local de execugéo da obra.

Ocorre, que a recorrente/licitante juntou ao processo licitatorio a declaragéo de que
possui pteno conhecimento do local de execugéo da obra, fato que foi totalmente
ignorado pela comiss&o de licitagéo, onde preferimos acreditar que foi to somente
um equivoco, pois, do contrario estariamos verificando © fratamento parcial do
certame dispensado pela comissdo, o que feriia a lisura do procedimento
licitatério, indo de encontro inclusive com um principio corolério da Administragédo
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Publica, qual seja o da impessoalidade, o que pode ser evidenciado no capt do
artigo 37 da Constituigéo Federal.

Assim, sem necessidade de tecer maiores delongas quanto a este ponto da
inabilitagdo, fica evidenciado que & decorrente de um ato ilegal da comisséo de
licitagdo, vez que a recorrente demonstrou prontamente que atendeu aos requisitos
elencados no edital, pelo fato de que fez uso da faculdade gue Ihe conferia o item
4.2.4.3.1, e apresentou declaracdo propria de que possui pleno conhecimento do
jocal da obra, documento este que instrui o procedimento licitatério e que foi
totalmente ignorado pela comiss&o, ou equivocadamente néo foi visualizado.

Em outro ponto, o item 4.2.4.1, a comissao inabilitou a recorrente sob o argumento
de que a mesma apresentou a CPR do contador vencida. Novamente, sem querer
aprofundar no equivoco que levou a comissdo a chegar a conclusdo pela
inabilitacdo da recorrente, neste ponto torna-se mais absurdo ainda a inabilitagdo
da recorrente, uma vez que, a douta comissao, ndo se sabe por queé razdo inverieu
totalmente o momento de aferigéo da validade da CPR do profissional que assinou

o Balango Fiscal.

Vale frisar, que o momento em que s€ fem que verificar se O profissional que
assinou (o contador) o balango fiscal esta habilitado, no gue tange a validade da
CPR, & no momento da enfrega do documento fiscal ao orgdo competente, e n&o
guando se apresenta os documentos & comissgo, ou seja, @ validade da CPR tem
gue esta de acordo com O momento da entrega do balango fiscal junto ao Orgéo
competente, sendo que esta validade necessariamente tem esta em curso quando
se entrega os documentos que ja foram apresentados a outro 6rgéo, para a

comissao de licitag&o.

Desta forma, visualizando nitidamente os documentos acostados ao procedimento
icitatério, pode-se verificar, qué No momento em que a recorrents apresenta o

balango fiscal ao 0rgéo competente, a CPR do profissional que assinou esta
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devidamente com a validade em curso, 0 queé rechaca o motivo pelo qual a

comissao inabilitou a recorrente.

Desta forma, como ficou demonsirado que a recorrente nao feriu nenhum ponto do
edital que impedisse a sua habilitagdo, requer de pronto que & comissao
reconsidere a sua deciséo, devendo habilitar a GET EMPREENDIMENTOS LTDA

a prosseguir no certame.

Outrossim, por motivo mais estranho que seja neste tdpico da validade da CPR, do
profissional que assinou o balango fiscal, as duas empresas que tinham sido
declaradas habilitadas, n&o apresentaram as respectivas CPRs dos contadores
com validade em curso no momento da apresentacdo de tais balangos ao 6rgao
competente, o que sera tratado mais & frente juntamente com outras
inconsisténcias verificadas na documentacdo apresentadas pelas empresas
declaradas habilitadas anteriormente, 0 que nos fez chamar a atengao ao principio

da impessoalidade que deve pairar no procedimento licitatério.

i — DA INABILITACAO DA EMPRESA AVILA CONSTRUGOES E SERVIGOS
EIRELE - ME

Antes de iniciar a argumentagéo, vale lembrar que a administragéo publica pautada
em principios constitucionais tem o dever em todos os seus atos de zelar pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros

proprios de direito administrativo.

Qcorre que a empresa em questio (Avila Construgbes e Servigos EIRELE — ME),
teve varias inconsisténcias em sua documentagdo quando da abertura do
envelope, sendo que aigumas foram apontadas de pronio pela recorrente, €
quando da avaliagéo do processo habilitatorio foram fotalmente ignorados pela
comissdo, que preferimos acreditar tratar-se o somente de um equivoco, fafo que
demonstraremos de forma argumentativa, o que pode ser corroborado com 0S8

documentos colacionados ao processo licitatério.
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O primeiro ponto da inconsisténcia na documentacdo apresentada pela empresa
em questio, reside no fato de que a mesma ndo apresentou a Certiddo de Acervo
Técnico do responsével técnico, item 4.2.3.2 do edital, algo que é gravissimo para
a continuidade do certame, vez que, a qualificagao técnica tem a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga & Administracéo Pdblica
de que o mesmo possui pieno conhecimento t&cnico para a execugdo do contrato,

caso se sagre vencedor do certame.

A “Administracdo Plblica, ac avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

Desta forma, vislumbrando os principios atinentes 4 Administracdo Publica, néo é
crivel que um fator tdo importante para dar seguranga para o ente publico, no que
concerne em contratar com empresa, que tenha condicbes técnicas para a
execugéio da obra, tenha a comissao deixado passar sem verificar com a devida
atencdo necessdria a nao apresentagdo de um documenio que tem grande

relevancia no processo licitatério.

Outrossim, a mesma empresa em questdo apresentou a CRP do contador de
vigéncia recente, sendo que ndo apresentou CRP valida que coadune com ©
mesmo momento em que fora apresentado o balango fiscal ao Grgdo competente, 0

que contraria ¢ item 4.2.4.1.

Chamamos a atencio para este interim, tendo em vista que a comissgo, preferimos
acreditar, agiu com deficiéncia na verificacao e interpretacdo do momento em que a
CRP tem que esta com sua validade em curso, que é no momento da
apresentagéio do balango fiscal ao 6rgéo competente, o que pode coincidir ou nao,
quando os documentos que fora apresentado ao 6rgdo em questdo instruirdo um
procedimento licitatdrio, valendo ressaltar, que neste momento somente tem que
verificar se na época do balange fiscal, o profissional que assinou o balango fiscal
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estava habilitado, o que ndo foi comprovado pela Avila Construgbes e Servigos
EIRELE — ME.

Um dltimo ponto, mas, ndo menos importante a ser considerado na inconsisténcia
da documentagio apresentada pela empresa em comento, reside no fato de que a
mesma apresentou um aivara de funcionamento vencido, o que demonsira a sua
inabilitagdo, por estar em desacordo com um item relacionado no edital para

satisfazer a regularidade na documentacéo, qual seja o item 4.2.2.4.

Desta forma, sdo pontos importantes em que, incorreu na inconsisténcia da
documentacio apreseniada pela Avila Construgoes e Servicos EIRELE — ME, e
que estranhamente foi habilitada pela comiss&o, devendo, portanto, a mesma ser
inabilitada, por ndo atender a todos os critérios elencados no edital de licitag&o.

[V — DA INABILITAGAO DA EMPRESA ESQUADRO CONSTRUGOES EIRELE -
ME

E despiciendo repetir todos os argumentos de fato e de direito, vez que a empresa
em questdo se enquadra em dois pontos quanto a inconsisténcia na apresentagéo

da documentacao que a empresa no tépico acima também deixou de apresentar.

Assim, vamos nos limitar por este motivo e para ndo ficar repetiiivo, em apontar
que a empresa Esquadro Construgoes EIRELE —~ ME, em atencéo ao item 4.2.4.1
do edital, ndo apresentou a CRP do profissional com a devida validade em curso
no momento em que a empresa apresentou o balango fiscal ao 6rgdo competente,
vindo, a regularizar a CRP do profissional recentemente quando da participagéo
deste processo licitatério, o que ja foi demonstrado anteriormente, que houve uma
invers&io pela comiss&o do momento apropriado em que a validade do documento
deveria estd em curso, qual seja, no momento em que se fechou o balango fiscal

com a assinatura do profissional que naquele momento deveria esta habilitado.

RUBRICA
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Outro ponto a ser considerado, é que a empresa em comento estd com o Alvara
vencido, o que afeta a exigéncia do edital em seu item 4.2.2.4. fato é, que ainda na
sessdo de abertura dos envelopes habilitatorios, a recorrente impugnou o aludido
documentio, onde foi contido pela comiss&o de que o Alvara seria definitivo, néo

tendo data de validade.

Entretanto, faz se mister esclarecer que a empresa em questso alterou a razio
social no ano de 2015, e atentando-se a legislagédo municipal de Fortaleza — CE,
mais precisamente no artigo 705,1i,c da Lel municipal n° 5.530/81, com a alteragéo
dada pela Lei complementar 0093/2011, o alvara da empresa em questao deveria
ser cassado, até que obtenha novo alvara de funcionamento, o que nao fora

apresentado pela empresa.

Desta forma, demonstrado as inconsisténcias na documentacdo apresentada pela
licitante ESQUADRO CONSTRUQGES EIRELE — ME, deve a mesma sef
inabilitada, por ndo atender a todos os ditames do edital.

In fine, insta frisar que o artigo §3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93 deixa patente a
impossibilidade de se incluir documento em momento posterior & fase apropriada.
De outra parte, a conduta voitada a aceitagdo de apresentac&o de documento de
forma extemporénea viola o principio da isonomia que deve pautar fodo e qualquer
procedimento licitatorio, segundo prevé o artigo 3° da Lei n® 8.666/93. Destarte
reputa-se irrefragével a auséncia de documentagdo requisitada, devendo, portanto,
serem as licitantes ESQUADRO CONSTRUCOES EIRELE — ME e Avila
Construges e Servigos EIRELE — ME julgadas inabilitadas na presente licitag&o.

V- DO PEDIDO

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurso € que no mérito seja
julgado procedente, com efeito para reconhecendo-se a ilegalidade da decisao
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hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITACAC da recorrente GET
EMPREENDIMENTOS LTDA para participar na fase seguinte da licitagéo, podendo

consequentemente assinar a contrato e realizar o servigo.

Requer ainda, pelos motivos de fato e de direito demonstrados, objetivando que
seja anulada a decis&o de habilitag8o das licitantes ora impugnadas, declarando-se
a inabilitacdo das licitantes Esquadro Construgdes EIRELE — ME e Avila
Construgdes e Servigos EIRELE — ME

Outrossim, lasireada nas razbes recursais, requer-se que essa Comisséo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo, e, na hipotese nao esperada disso nao ccorrer,
faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Termos que
Pede o Deferimento

Ribeira do Pombal — BA, 15 de Janeiro de 2018.

T 2L ST
/&(;ﬁ' MPREENDIMENTOS LTDA

José Carlos Qliveira Filho ~ Sécio Gerente
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Prefeitura Municipal de Massapé - CE

Assunto: Recurso Administrativo

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30.001

C.C Para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e Procuradoria de Justiga.

A Empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, pessoua juridica de direito privado, inscrito no CNPJ o n®
19.206.859/0001-80, neste ato representado pelo Socio, Sr. PAULO FRANKLIN DE ARAGAQ RODRIGUES,
brasileiro, empresério, casado, Engsnheiro Civil, CPF: 250.712.473-87, residente & domiciliado a Rua José
Barceios, n° 184, Bairro Parqueléndia, CEP: 60.450-510, vem, tempestivamente, com base no art. 109, inciso 1,
letra a, interpor recurso contra a decis8io desta comigs&o de habilitar a empresa AVILA CONTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME no referido certame.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicag8o desta Lei cabem:

i - recurse, no prazo de 05 {cinco) dias Giels a contar da intimagdo do ato ou de lavratura da ata,
~\Nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
O art. 3° § 1, inciso  da Lei 8.666/93 diz 0 seguinte:

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional daisonomia e a
selecionar a proposta mais vantsjosa para a Administracéo ¢ serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidads, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objeiivo e dos que thes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigles que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitive e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou damicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Dos fatos:

Segundo esta Comissfio de Licitagfio, A empresa AVILA CONTRUCOES E SERVIGOS EIRELl - ME foi
habilitada no referida certamende, no entanto deixara de apresentar conforme ¢ item 4.2.3.2 "CERTIDAQ DE
ACERVO TECNICO. QUE COMPROVE A EXECUCAQ DE OBRAS DE CARACTERISTICAS SIMILIARES QU
SUPERIORES AS DO OBJETO DESTA LICITACAO CUJJAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA SAQ:.

d) (02.06.01) Assentamento de fubo PVC com eldstica — DN 150 para esgoto;

)02 07.03) Travessia ndo destrufivo p/ tubo 150 camisa ago;

7{08.01.01) Ligacdo de esgoto em fubo PVC esgoto série r dn 100mm, da caixa ate a rede incluindo escavagso
e reaterro até 1.00m, composto por 1,50m de tubo PVC serie — r esgofo dn 100nmim, juncdo simples PVC para
asgoto 100x100mm e curva PVC 84° para rede”.

E importante destacar que ainda na fase de aberiura dos envelopes de Habilitagdo, uma das empresas
participantes “GET EMPREENDIMENTOS LTDA" (ata em anexo), salientou a falta da apreseniacdo desses

itens.

Um fato imporiante a se destacar & a falta do CNAE da empresa AVILA CONTRUCQOES E SERVICOS
EIRELI — ME, néo contemplar o objeto do presente cerfame. q J@

Da contestacdo: Q(%A : 2 ;

15101 120) E L—

ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELE 10.9
CNPJ: 19.206.859/0001-80
AV. SANTOS DUMONT 1267, SALA 403, ALDEOTA, FORTALEZA
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A Lei 8.666/93 no capitulo da habilitagsio técnica exige o seguinte: RUBRICA

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrig&o na entidade profissional competente;

il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagao das instalagfes e do
aparelhamentc e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizaggo do objeto da
licitag&o, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabilizara pelos frabalhos;

()

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso 1l do "caput” deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
niiblica ou privade, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadias as

N exigéncias a:

| - capacitago técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possurr em seu gquadro
permanente, na data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior cu outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
fécnica por execucio de obra oy servico de caracteiisticas semelhantes, fimitadas esfag

exclusivamente 4s parcelas de mafor refevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazes maximos;

-}

§ 3% Seora sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certicbes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. {grifc nosso).

A empresa AVILA CONTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME, n&o apresentou CATS com atestados de
capacidade téchicas de servicos similares, com-as devidas parcelas de maior relevancia, aos quais aduzem a
plena incapacidade da empresa habilitar — se no referido certame, e ainda safienta ~ se a falta do CNAE da
smpresa AVILA CONTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME ao objeto do presente certame.

A Constituicho Federal de 1988, no capitulo que trata das regras e principios aplicaveis & Administragao Publica,
exige que a contrataco de obras seja precedida de licitagZo publica. E o que dispde, expressamente, ¢ inciso
XX do art. 37: "XX] - ressalvados os casos especificados na legisfacdo, as obras, servigos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condicbes a
todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termas da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo téenica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacfes.”

O constitucionalista José Afonsc da Silva, o abordar o tema, qualifica a licitagéo plblica, ao lado dos principios
positivados no caput do art. 37, como principio constitucional da Administrag&o Piblica. Eis a licéo do mestre:

“& Administragéc Publica & informada por diversos principios gerais, destinados, de um
lado, a orientar a acdo do administrador na prética dos afos administrativos e, de outro
fado, a gerantir & boa administraglo, que se consubstancia na correta gestdo dos
negdcios plblicos e no manejo dos recursos pdblicos (dinheiros, bens e servigos) no

ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELL &’f
CNPJ: 19.206.859/0001-80

AV. SANTOS DUMONT 1267, SALA 403, ALDEOTA, FORTALEZA - CE A
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interesse coielivo, com o que também se assegura administrados o seu direito a praf as_/
administrativas honestas e probas.

Os principios explicitados no caput do art. 37 s8o os da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Oufros se exfraem dos incisos e pardgrafos do
mesmo arfigo, como o da ficitagdo, da prescrifibiidade dos llicitos administrativos e o da
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico (...).

Licitag&o é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e escolher
proponentes de contratos de execucéo de obras, servicos, compras ou de alienages do
Foder Pablico. @ principle da licitagdo significa qgue essas coniratacdes ficam
sujeitas, como regra, ac procediniento de selegdo de propostas mais vantajosas
para a Administracdc Piablica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico,

()

Cumpre recordar, finalmente, que a licitacdo é um procedimento vinculado, o seja,
formalmente regulado em lei, cabendo & Unido legisiar sobre as norma gerais da licitacdo
e contratacdo {..}." (Cursc de Direito Constftucional Positivo, 24° ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2005, pp. 666 e 672/5673, grifou-se).

O legislador constituinte, nessa seara, outorgou competéncia privativa & Unido Federal para legislar sobre
normas gerais de licitagéo e contratagéo (CF/88, art. 22, XXVII). Em atendimento ao preceito constitucional, foi
editada a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitages & contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacSes e locaghes no
ambito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federsl, dos Municipios e entidades da administragéo
publica indireta (art. 1° e paragrafo tnico).

Essa lel, além de reiterar o principio constitucional da obrigatoriedade da ficitagdo (art. 29, dispfe acerca da
finalidade do procedimento (art. 3%, como se vé absixo:

7N
"Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes, concessdes,
permissGes e locagbes da Administragdo Priblica, quando confratadas com terceiros,
serdio necessariamente precedidas de licitacbo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei

Faragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contfrato fodo & qualquer ajuste entre
orgéos ou entidades da Administragdo Publica e parficulares, em que haja um acordo de
vontades pare a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, sefa qual
for a denominacéo utilizada,

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrifa conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objefivo e dos que Ihes séo

correfafos.” (grifou-se) &/t

ESQUADRA CONSTRUCOES SIRELE /
CNPJ: 19.206.859/0001-80 g
AV. SANTCS DUMONT 1267, SALA 403, ALDEOTA, FORTALEZA - CE
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Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a “licitac8c visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as ents

govemamentais possibilidade de realizarem o negdcic mais vantafoso (pcis a instauragdo de competicdo

entre os ofertantes preordena-se a isto} e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a pariicipagdc
nos negécios que as pessoas governamentais pretendem realizar com 08 particulares. "

Er seguida, conclui o administrativista:

"Nestarfe, atendem-se {rés exigéncias pablicas impostergéveis: protegdo acs inferesses
plablicos e recursos governamentiais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria; respeito aos
principios da isonomia e impessoalidade (previsto nos arts. 5° e 37, caput) — pefa abertura de
disputa do certame; e finalmente, obediéncia aos reclamos ds probidade administrativa ,
imposta pefos arts. 37, caput, e 85, V, da Carla Magna brasileira” (Curso de Direito
Administrativo, 172 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 485, grifou-se).

Messa perspectiva, José dos Santos Carvalhe Filho afirma que o legislador patrio, ao insfituir o procedimento
~~licitatdrio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles
interessados em contratar:

“Erigida afualmente & categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF &
moralidade adminisirativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no frato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia.

A licitagdo veic prevenir inGmeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parie dos
particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a Administragdo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impde, de opfar por
determinado particular. Seu dever é o de realizar o procedimento para gue ©
conirato seja firmado com aquele gue apresentar a melhor proposta. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade , tambem
insculpido no art. 37, caput, da Constituicgo, porque, quando o administrador ndo favorece
este ou aquele inferessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

7 ()

Outro fundamento da ficitagdo foi a necessidade de preporcionar igualdade de
oportunidades a todos quanios se interessam em contratar com a Administragao,
fornecendo seus servicos e bens (o que é mais comumj, ou aqueles que desefam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

A se permitir a livre ascolha de detferminados fornecedores pelo adminisirador, estariam
alifados todos os demais, ¢ que setia de lamentar, fendo em vista que, em numerosas
ocasifies, poderiam eles apresentar 8 Administraggo melhores condigGes de confrataco.

Cumpre, assim, permitir a competilividade enfre os interessados, essencial ao
proprio instituto da licitagdo. “(Manual de Direito Administrative, 12% ed., Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 228/229, grifou-s&)

Ao tecer comeniarios sobre o dispositivo legal em discusso, Anténio Roque Citadini glerta:

ESQUADRA CONSTRUCDES BIRELL
CNPJ: 19.206.859/0001-80
AV. SANTOS DUMONT 1267, SALA 403, ALDEOTA, FORTALEZA - CE
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"A legislacdo trata de forma mais defalhada a matéria no que diz respeito 8 qualificags
técnica dos participantes da licitacdo, procurando fimitar as possibilidades de o
administrador criar obstaculos objetivando reduzir o universo de parficipantes e ferir a
propria esséncia da competitividade. Pela lei - até por respeifo &s normas constitucionais -
¢ gestor poblico deve garantir a mais ampla participacde na disputa licitatoria, reduzindo
as exigéncias fécnicas aquelas absolutamente indispensédveis pare a execugéo do ohjeto
licitado." (in Comentérios e Jurisprudéncia Sobre a Lei de Licitagdes Piblicas, pég. 258)

No &mbito da Corte do STJ, em voto magistral, o eminente Ministro José Delgado j& deixou assinalado:

"1. A interprefacdo das regras do edital de procedimento licitatdrio ndo deve ser rastritiva. Desde
que ndo possibilitern qualquer prejuizo a administrag8o e aos inferessados no certame, é de todo
convenignte que compareca a disputa o maior nimero possivel de inferessados, para que a
proposta mais vantajosa seja enconfrada em um universo mais amplo.

Dentro desta mesma linha de compreenséo, entendemos que o ato editalicio, na hipbtess, esteve de acordo aos
limites da Lei de Licitagbes, ao estabelecer as exigéncias para a gqualificacio das ficitantes, onde ambas as

h&xigéncias estavam previstas na Lei de LicitagBes, no entanto o descumprimento da apresentacio de um item
por parte da empresa AVILA CONTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, nos da o direito de interpor este
Recurso Administrativo.

oo pedido:

1) Em face das razfes expostas, a Recorrente ESQUADRA CONSTRUCOES EIREL
requer desta mui digna Comissdo de Licitagdo o provimenio do presente Recurso
Administrativo para reconsiderar a decisgo proferida na Ata de Resultado de Habilitaggo
publicada no dia 12/01/2018, e julgar procedente as razfies ora apresentadas,
deciarando INABILITADA 3 empresa AVILA CONTRUGOES E SERVIGOS EIRELI ~ ME
na CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30.001 por ndo satisfarer todos requisitos
previstos no Edital de Licitacdo.

2) Declarar como vencedora do presente certame, a empresa ESQUADRA
CONSTRUCOES EIRELI, empresa esta que cumprira todos os requisitos propostos na
pressente concorréncia.

N
rortaleza, 15 de Janeiro de 2018.

ESQUADRA CONSTRULDES EIREL]
CNPRJ: 19,206.859/0001-80
AV, SANTCS DUMONT 1267, SALA 403, ALDEOTA, FORTALEZA - CE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E METO AMBIENTE

PARECER TECNICO - REVISADO POS RECURSO

ORGAO LICITANTE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

CONCORRENCIA PUBLICA N 2017.11.30.001

OBJETO: EXECUCAO DOS SERVICOS DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARTO NOS DISTRITOS
DE MUMBABA DE BAIXO, MUMBABA DE CIMA E SALGADINHO, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE MASSAPE/CE.

Apbs recurso administrativo impetrado pela licitante GET EMPREENDIMENTOS LTDA, foi realizada nova
analise na documentago,

1. Alega a recorrente GET EMPREENDIMENTOS LTDA que a mesma apresentou declaragdo de visita

~~do local da execugdio da obra, tudo isso conforme o item: 4.2.4.3- Declaragdo fornecida pela Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio de Massapé, que a licitante, através de seu profissional
técmico, temha visitado o local da obra, até o 1° (primeiro) dia util anterior & data de abertura da
licitagdo e tomado conhecimento de todas as condigbes que possam orientar a elaboracdo completa da
proposta. 4.2.4.3.1- A visita ao local de execu¢do das obras, poderd a critério, facultativo da licitante,
ser substituido por declarac@io prépria da licitante de que possui pleno conhecimento do local de
execugdo da obra e objeto da licitagdo; Foi verificado que o referido documento se enconira acostado aos
autos do processo conforme folha de n° 511, comprovando assim a existéncia do documento ¢ o devido
atendimento ao edital, somos pela correcio de nossa decisdo quanto a este item.

2. Alega a recorrente GET EMPREENDIMENTOS LTDA que a empresa AVILA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI — ME nfo apresentou certidfio de acervo técnico do responsével téenico, tudo isso
conforme o item do edital: 4.2.3.2- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL
TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista para entregd dos documentos e propostas de
pregos, profissional(is) de nivel superior - Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execug¢do de obras de caracteristicas técnicas
similares ou superiores 0s do objeto da presente licitacéo, cuja(s) parcela(s) de maior relevincia e de

“maior valor significativo sejalm):

d) (02.06.01) Assentamento tubo pvc com eldstica - DN 150 p/esgoto;

e) (02.07.03) Travessia nio destrutivo p/tubo 150 camisa ago;

/) (08.01.01) Ligaciio de esgoto em tubo pvc esgoto série ¥ dn 100mm, da caixa até a rede
incluindo escavacio e reaterro até 1,00m, composto por 10,50m de tubo pvc série-r esgoto
dn 100mm, juncdo simples pvc para esgoto dn 100x100mm e curva pve 90° para rede.

Apds nova andlise foi verificado que a licitante AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME
ndo apresentou o referide documento especificando os itens acima elencados e solicitados no edital,
portanto, somos pela correcio de nossa decisio quanto a este item e consequente inaptido técnica da
licitante sendo porventura sua inabilitag&o.

Massapé, 24 de janeiro de 2018.

Layl artos Teixeira
Engenheiro Civil
CREA n° 320313/CE

Rua Major José Pauline, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1



: g Fis, 3J6 %‘;
ESTADO DO CEARA ) @ e
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE ""'\\jUBRchf /

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

PARECER TECNICO - REVISADO POS RECURSO

ORGAO LICITANTE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

CONCORRENCIA PUBLICA N°: 2017.11.30.001

OBJETO: EXECUCAO DOS SERVICOS DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NOS DISTRITOS
DE MUMBABA DE BAIXO, MUMBABA DE CIMA E SALGADINHO, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIP10 DE MASSAPE/CE.

Ap6s recurso administrativo impetrado pela licitante ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, foi realizada
nova andlise na documentagio.

1. Alega a recorrentc ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELT que a empresa AVILA CONSTRUCOES E

~~ SERVICOS EIRELI —~ ME nfo apresentou certidio de acervo técnico do responsavel téenico, tudo isso

conforme o item do edital: 4.2.3.2- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL
TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista pard eniregd dos documentos e propostas de
precos, profissional(is) de nivel superior - Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA, detenior(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugdo de obras de caracteristicas técnicas
cimilares ou superioves s do objeto da presente licitagdo, cuja(s) parcela(s) de maior relevdncia e de

maior valor significativo seja(m):

d) (02.06.01) Assentamento tubo pve com eldstica - DN 150 p/esgoto;

e) (02.07.03) Travessia ndo destrutivo p/tubo 150 camisa aco;

p (08.01.01) Ligagdo de esgoto em tubo pvc esgoto série v dn 100mm, da caixa até a rede
incluindo escavacdo e reaterro até 1,00m, composto por 10,50m de tubo pvc série-r esgoto
dn 100mm, juncio simples pvc para esgoto dn 100x100mm e curva pvc 90° para rede.

Apbs nova anglise foi verificado que a licitante AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME
nfio apresentou o referido documento especificando os itens acima elencados e solicitados no edital,
portanto, somos pela corregiio de nossa decisfio quanto a este item e consequente inaptid#o técnica da
Hicitante sendo porventura sua inabilitaggo.

Massapé, 24 de janeiro de 2018.

Py

Lanylsan.Caffos Teixeira

Engenheiro Civil
CREA n® 320313/CE

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapd/CE - Fone (88) 3643.149% - CEP: 62.140-000
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06,920.262-1
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A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, participante julgada habilitada na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30001, com base no Art. 109, § 4°, da
Lei de Licitacdes vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do
processo n° 207.11.30.001, juntamente com as devidas informacbes €

pareceres desta comissao sobre o caso.

Massapé/,z de fevereiro de 2018.

Presidente da Gomissédo de Licitagao

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.1 40-000
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1
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A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: ESQUADRA CONSTRUCOES EIREL

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente acerca do Recurso Administrativo impetrado pela empresa
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, a qual pede a reconsideracéo de nossa
decisdo, no que tange a habilitagdo da emplresa AVILA CONSTRUGCOES E
SERVIGCOS EIRELI-ME.

DOS FATOS

Inicialmente, importa mencionar que a presente licitacao tem por
objeto a execugdo dos servicos de sistema de esgotamento sanitario nos
Distritos de Mumbaba de Baixo, Mumbaba de Cima e Salgadinho, junto as

Secretarias de Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio de Massapé/CE.

Desta feita, a recorrente pleiteia a inabilitagao da licitante AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, alegando para tanto que o objeto
4 ser contratado nao se encontraria compativel com o CNAE apresentado pela

referida empresa.

Afirma, ainda, a recorrente que a citada licitante ndo teria,

supostamente, “apresentado CATS com atestados técnicos de servigos

similares, com as parcelas de maior refevancia.” /

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEF: 62.140-000
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1
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Nesse diapasao, a recorrente solicita a reforma da decisao exarada,
no que fange ao julgamento de habilitacdo da empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI-ME, para o certame em testilha.

Desta feita, passa-se & analise de merito.
DO MERITO

Insurge-se a licitante quanto & suposta irregularidade apontada na
habilitacdo da empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, por

nao conter dentre suas atividade econdmicas o CNAE correspondente ao

objeto do presente processo licitatorio. Sobre o alegado, torna-se importante

tecer alguns comentarios a respeito da nao aplicagdo do Principio da

Especialidade da Pessoa Juridica no casc em comento.

Destarte, cabe mencionar que, na doutrina e jurisprudéncia esta
sedimentado o entendimento da ndo aplicacao deste principio no que se refere

ao contrato social das empresas participantes de licitagdes publicas.

Conforme ensina o brilhante administrativista professor MARCAL

JUSTEN FILHO' no Direito Brasileiro ndo vigora o principio da especialidade

da pessoa juridica, de tal modo que o contrato social ndo confere “poderes’

para a pessoa juridica praticar atos dentro de limites precisos.

Importante reforcar, com base nos ensinamentos do respeitavel
autor citado alhures, que o objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato a ser firmado, relaciona-se com a qualificagdo

técnica. Ora, se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e

suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia_de previséo

expressa desta mesma atividade em seu contrato _social ndo pode ser

empecitho para sua habilitagéo.

/
1 Comentarios a Lei de Licitagées, 9a ed. Dialética, p. 303 /2

Rue Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CFE - Fane (88) 3643.1499 - CEP: 62.140- 0
CNPI: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1
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Nesse diapasdo, sobre o tema em andlise, ja decidiu o Tribunal de

Contas da Unido — TCU, sendo vejamos:

“Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para
conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a
formalidade de anotacdo cadastral, mais até que ao
conjunto de fatores que indicavam a aptidio da
licitante a participar da competicdo e a oferecer

proposta que aumentariam a sua competitividade.”

(grifo)

Neste mote, o 6rgéo julgador deste procedimento licitatdrio procedeu
com extrema cautela com o fito de ndo inabilitar indevidamente licitantes que

poderiam formular propostas mais vantajosas a Administragao.

Nesse esteio, segue a orientagdo do Superior Tribunal de Justica

no Mandado de Seguranga 5.608-DF, in verbis:

“As regras do edital de procedimento licitatorio
devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo 4 administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a
participagdo do malor numero possivel de
concorrentes, a fim de que sefa possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais

vantajosa.”*(grifo)

Ora, a empresa alvo do recurso contém, visiveimente, no seu cartao

de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ — o CNAE correspondente

ao objeto licitado, a saber, 422-7/01 - CONSTRUGCAC DE REDES DE .-

~

2 TCU — Acdrdso n® 1203/2011 — Plenério — Rel. Min. José Mucio Monteiro ]
3 STJ - Mandado de Seguranga 5.606-DF /
Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000 f
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1



esta sanada.

e} (02.07.03) Travessia ndo destrutivo p/ 150 camisa aco,
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ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGAGAO.

Diante do exposto, resta comprovada o objetivo social e/ou CNAE

compativel com o objeto da licitagdo, no tocante a esse aspecto tal alegagao

Ademais, no focante & alegacdo de que a empresa nao teria
“apresentado CATS com atestados técnicos de servigos similares, com as
parcelas de maior relevéncia”, € mister ressaltar que, por se tratar de materia
eminentemente técnica, foram solicitados os devidos esclarecimentos ao Setor

Té&cnico responsavel desta Municipalidade, conforme seguem as explanacbes

"Ap6s recurso administrativo impetrado pela licitante
ESQUADRA CONSTRUCOES EIREL/, foi realizada nova

analise na documentagéo.

1. Alega a recorrente ESQUADRA CONSTRUGOES
EIREL! que a empresa AVILA CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI - ME ndo apresentou certidédo de
acervo técnico, tudo isso conforme o item do edital:
4.2.3.2 — Comprovagdo da PROPONENTE possuir
como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro
permanente, na data prevista para enfrega, na data
prevista para entrega dos documentos e proposta de
precos, profissional(is) de nivel superior — Engenheiro
Civil, reconhecido (s} pelo CREA, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVQ TECNICO que comprove a

execucdo de obras de caracteristicas técnicas

similares ou superiores as do objeto da presente

licitagdo, cuja(s) parcela(s) de maior refevancia e de

maior valor significativo sefa(m):

&

d) (02.06.01) Assentamento tubo PVC com elastica— DN /

150 p/ esgoto,

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 36431499 - CEP: 62.140-000
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f) (08.01.01) Ligacdo de esgoto em tubo PVC esgolo
série r dn 10mm, da caixa até a rede incluindo escavagéo
e reaterro até 1,00m, composto por 10,50m de tubo PVC
série-r esgoto dn 10mm, jungéo simples PVC para esgoto
dn 100x100mrm e curva PVC 90° para rede.

Apés nova andlise foi verificado que a ficitante AVILA
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME néo
apresentou o referido documento especificando os itens
acima elencados e solicitados no edital, porfanto, somos
pela corre¢do de nossa decisdo quanto a este item ¢
consequente inaptiddo técnica da licitante  sendo

porventura sua inabilitagdo. "(grifo)

Diante do exposto alhures, o Recurso apresentado foi considerado,

neste topico, PROCEDENTE, e estamos encaminhando, ainda, documento

elaborado pelo setor técnico responsavel, com 0 fito de corroborar com o

posicionamento acima exposto.
DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, entendemos pela PROCEDENCIA
PARCIAL do presente Recurso, com a consequente INABILITACAQ da
empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME para a
Concorréncia Pablica n° 2017.11:38001.

Massapé/CE/ 02 08 Tefiereirg/de 2018.

o

Francisco au lo Ravy-Leit
Presidente da Comisséo de Licitagao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

RUBRICA

Senhor(a) Secretério(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela licitante GET
EMPREENDIMENTOS LTDA, participante julgada inabilitada na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30.001, com base no art. 109, §4°, da
Lei de Licitacdes vigente. Acompanham o presente recurso as l[audas do
Processo n° 207.11.30.001, juntamente com as devidas informacles e

pareceres sobre 0 caso.

Massapé/CE, 02 de fevereiro de 2018.

f’ﬂﬂl ;
Ravy Leite
issdo de Licitacao

Francisca P
Presidente da Co
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE '@'C
A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Informacées em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: GET EMPREENDIMENTOS LTDA

O(a) Presidente da Comisséo de Licitacao deste Municipio informa a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente acerca do Recurso Administrativo
impetrado pela licitante GET EMPREENDIMENTOS LTDA, que pede a
reconsideracdo de nossa decisdo com sua consequente habilitacdo, bem
como, a inabilitagdo das empresas ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELE-ME
e AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME.

DOS FATOS

A principio, importa salientar que a impetrante fol declarada
inabilitada no certame em pauta, pelo fato de ter descumprido os itens
editalicios 4.2.4.3/4.2.4.3.1 e 4.2.4.1, conforme excerto da ata de julgamento,

in verbis:

(.. )INABILITACAO da(s) licitante(s): 1. GET
EMPREENDIMENTOS LTDA, por ndo atender aos
seguintes itens do edital: 4.2.4.3 - Declaragéo fornecida
pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Municipio de Massapé, que a licitante através de sel
profissional técnico, tenha visitado o local da obra, até o
1° (primeiro) dia Gtil anferior a data de abertura da
licitagdo e tomado conhecimento de todas as condicbes
que possain orientar a elaboragéo completa da proposta;
42431 — A visita ao local de execugdo das obras,

podera a critério, facultativo da licitante, ser substituido

Rua I.\’/Iajnr José Paulino, 191 - Centro - Massap&/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000
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por declaragdo propria da licitante de qtie possui pelo
conhecimento do local da execugéo da obra e objeto da
licitacdo — ndo apresentou documennto especifico, de
visita do LOCAL DE EXECUCAO DA OBRA e objefo da
licitacdo; e 4.2.4.1 — Tratando-se de Sociedade Anénima,

publicagdo em Didrio Oficial ou jornal de grande
circulacdo ou cOpia autenticada do Balango Fiscal
correspondente ao dltimo  exercicio social encerrado,
devidamente registrado na Junta Comercial da sede do
licitante, com as respectivas demonstragbes de Contas
de Resultados. Os demais tipos societérios deverdo
apresentar copias autenticadas do Balango Patrimonial
(inclusive, TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO), devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do licitante e assinado por contador
habilitado, acompanhado da respectiva CRP (Certidao de
Regularidade Profissional), reservando-se & Comissdo o
direito de exigir a apresentagdo do Livro Diario para
verificacdo dos valores assinados por contador habilitado
— apresentou a Certiddo de Regularidade Profissional —
CRP do contador vencida.

Alega a recorrente que “essa decisdo ndo se mostra consentdnea
com a documentagdo apresenfada no processo licitatorio, onde ficara
demonstrado o equivoco da comissdo de licitagdo quando declarou a

inabifitagdo da recorrente.”

Argumenta, ainda, a licitante que “as duas empresas que foram
declaradas habilitadas pela comissdo, ndo tem a documentacéo necessaria

para prosseguir no cerfame, o que causou estranheza de suas habilitagbes

Desta forma, segue a explanacao do mérifo.

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapd/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.] 40-000
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DO DIREITO

Inabilitacido pelo descumprimento do ifem 4.2.4.3.1 — Declaracdo de visita

Preliminarmente, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma
analise, em termos gerais da documentag@o que compde o referido processo
licitatorio, e, ponderando entre os Principios Administrativos da Legalidade,

Razoabilidade, Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, esta

Comissao findou com o entendimento descrito em seguida.

No caso em tablado, a principio, houve uma atecnia guando da
analise da documentagéo da empresa recorrente, pois néo foram observados
os exatos termos da DECLARACAO DE CONHECIMENTO apresentada pela

licitante, que assim dispde:

“Atendendo ao disposto no Edital em referéncia,
declaramos expressamente que, conhecemnos
plenamente as condicbes de execugdo e assumimos total
responsabilidade tanto pefa execugdo dos servigos
conforme especificagdes técnicas determinadas, quanio

pelo perfeito cumprimento do contrato.”

Nesse azo, a Comissdo julgadora inabilitou a entéo licitante, por nao
ter sido expresso que a referida declaragao cumpre o disposto no item
42431 ou seja, que a empresa POSSUlI PLENO CONHECIMENTO DO
LOCAL DA OBRA.

Desta feita, em respeito ao Principio da Ampla Competitividade para

o certame, efetuaremos uma interpretagéo mais flexivel e retificaremos nosso

Rua Major José Pauline, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140- 0600
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julgamento, tendo por base a Declaracdo em andlise, gue afirma, portanto, que
a empresa GET EMPREENDIMENTOS LTDA, cumpriu a exigéncia editalicia
42431

Isto posto, concluimos que, em obediéncia ao art. 3°, § 1°, 1, da Lei
n° 8.666/93 e, com o poder que é conferido pelo Principio da Autotutela, que é
a possibilidade da Administracéo Plblica rever seus proprios atos por motivo
de conveniéncia, oportunidade, ou ilegalidade destes - Sumula 473 do STF -
retificaremos o julgamento pretérito, com a consequente habilitagdo da

recorrente, no que tange a este item.

inabilitacio pelo descumprimento do item 4.2.41 - CRP do Contador

Sobre este topico, informamos que, conforme as normas contidas
nos artigos 5°, XllI, combinado como art. 170, paragrafo Unico, ambos da
Constituicdo Federal, o exercicio de profissdes e de atividades econdmicas, em

regra, & livre.

Contudo, ha profissées e atividades econdmicas cujo exercicio esta
disciplinado por lei, como ocorre nos casos da advocacia {Lei n® 8.906/94), da
administracdo de empresas (Lei n°® 4.769/65), da engenharia e arquitetura (Lei
n° 5.194/66), dentre outras. Nesses €asos, deve o referido exercicio se amoldar

as normas previstas em sua legisiagéo, ndo sendo, portanto, totalmente livre.

Consubstanciando com a Lei de Licitagdes e Contratos, informamos
que a qualificag@o técnica deve atender aos requisitos da lei especifica, senéo

vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo,”

técnica limitar-se-é a:

()

i
i

/

_
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IV - prova de atendimento de requ:s:tos

previstos em lei especial, quando for o caso.
(grifo)

Nesse sentido, a RESOLUGAO CFC N° 1.402/2012, a qual legitima
a emissdo de Regularidade Profissional no exercicio da atividade de

Contador, estabelece em seu art. 1%, caput, 0 que se segue:

“art. 19 - Os Profissionais da Contabilidade poderdo
comprovar sua regufaridade, inclusive, em seus
trabalhos técnicos por meio da Certiddo de
Regularidade Profissional.” (grifo)

Desta forma, em sendo exigido, no edital de convocacgao do certame
licitatorio, documento devidamente assinado pelo contador que o elaborou, ou
seja, um trabatho eminentemente técnico, este deve vir acompanhado da

certiddo comprobatéria da regularidade do profissional da contabilidade.

Contudo, observou-se por esta Comissdo que ndo se encontra
disposto no edital a época em que 0 referido documento deveria apresentar-se
vigente, se quando da assinatura do balango patrimonial e registro na Junta

Comercial, ou quando da data do certame.

Ora, & cedigo salientar a divergéncia encontrada quando do esfudo
do tema, pois, caso esta Comisséo corrobore com 0O entendimento exclusivo
deste licitante, estariamos afirmando que todas as empresas, ao solicitarem a
elaboracdo de seus balangos patrimoniais, obrigateriamente, teriam- que
requerer, também, o Certificado de Regularidade Profissional - CRP, mesmo

sem intencéo de utiliza-lo.

™

Seguindo esse raciocinio, caso o licitante ndo tivesse solicitado ¢

CRP do contador que assinou seu balango patrimonial, quando da em época

e

que o mesmo foi realizado, e impods, por qualquer motivo, a empresa nao ;

{:‘-..
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continuasse com a prestacdo do servigo desse profissional da contabilidade,
como poderia este licitante participar de um certame que solicita o citado

documento em seu instrumento convocatorio?

Em giro diverso, entendemos, tambem, a preocupagdo apresentada
pelo licitante quando interpreta, na exigéncia em estudo, gue o referido
documento — CRP do contador — deveria encontrar-se vigente a época da
assinatura do documento técnico.

Diante do exposto, com o fito de resguardar o Interesse Publico,
tendo em vista o respeito aos principios que regem a matéria, em especial ao
Principio da Ampla Competitividade, entendemos pela retificacdo do
julgamento dantes proferido, aceitando, portanto, todas as Certiddes de

Regularidade Profissional apresentadas.

Por fim, repise-se, em respeito as normas acima elencadas - Ampla

Competitividade para o certame somos pela retificacdo da decisdo de

inabilitacio da empresa recorrente. Contudo, ndo sera acatada sua

solicitacdo de inabilitagdo das demais licitantes por este argumento, tendo em

vista o entendimento acima exposado.

Ndo apresentacio da Certidido de Acervo Técnico do responsavel técnico
da empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICQOS EIRELI - ME — item
4.2.3.2 do edital.

No tocante ac apontado, & mister destacar que, por se tratar de
matéria eminentemente técnica, foram solicitados os devidos esclarecimentos
a0 Setor Técnico responsavel desta Municipalidade, conforme seguem as

explanagdes abaixo.

2. Alega a recorrente GET EMPREENDIMENTOS LTDA
que a empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI — ME néo apresentou certiddo de acervo teécnico
do responsével técnico, tudo isso conforme o item do

Rua Major José Pauline, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEF: 62.140-000
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edital: 4.2..3.2 - Comprovagdc da PROPONENTE
pOoSsUir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu
quadro permanente, na data prevista para enfrega dos

'}

oyHY

g

documentos e propostas de pregos, profissional(is de
nivel superior — Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo
CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove a exscugdo de obras de

caracteristicas técnicas similares ou superiores as do

objeto da presente licitagéo, cuja(s) parcela(s) de maior

relevancia e de maior valor significativo seja(m):

d) (02.06.01) Assentamento tudo PVC com elastica — DN
150 p/esgoto,

e) (02.07.03) Travessia ndo destrutivo ptudo 150 camisa
aco,

f) (08.01.01) Ligacdo de esgoto em tudo PVC esgoto
série r dn 100mm, da caixa até a rede incluindo
escavacéo e reaterro até 1,00m, composto por 10,50m de
tudo PVC série-r esgoto dn 100mm, jungédo simples PVC
para esgoto dn 100x100mm e curva PVC 90° para rede.

Apos nova andlise foi verificado gue a licitante AVILA
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — ME néo
apresentou o referido documento especificando os ftens
acima elencados e solicitados no edital, portanto, somaos
pela correcdo de nossa deciséo quanto a este item ¢
conseguente inaptiddo técnica da ficitante  sendo

porventura sua inabilitagdo.

Desta feita, a Impugnagdo apresentada foi considerada
PROCEDENTE, e estamos encaminhando, ainda, documento elaborado pelo
setor técnhico responsavel, com o fito de corroborar com o posicionamento

acima exposto.
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Por fim, em respeito ao documento técnico acima elencado, e a bem
da ampla competitividade para o certame, somos pela retificacdo deste
julgamento da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30.001.

Da validade do alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura de

Fortaleza

No que tange a este topico, importante transcrevermos o disposto no

recurso ora respondido, sendo vejamos:

“if — DA INABILITACAO DA EMPRESA AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME

Um itimo ponfo, mas, ndo menos importanfe a ser
considerado na inconsisténcia da  documentagdo
apresentada pela empresa em comento, reside no fato de
que a mesma apresentou um alvara de funcionamento
vencido, o que demonstra a sua inabilitagdo, por estar em
desacordo com um item relacionado no edital para
satisfazer a regularidade na documentagao, qual seja o
iterm 4.2.2.4.”

“v — DA INBAILITACAO DA EMPRESA ESQUADRA
CONSTRUCOES EIRELI - ME
Outro ponto a ser considerado, é que a empresa em
comento esté com a Alvard vencido, o que afeta a
exigéncia do edital em seu item 4.2. 2.4, fato &, que ainda
na sessdo de abertura dos envelopes habilitatorios, a
recorrente impugnou o aludido documento, onde foi
contido pela comissdo de que o Alvara seria definitivo,
néo fendo data de validade.”
Sobre o tema, reitera-se o ja disposto por esta Comissao de /s
Licitacdo, o Alvara emitido pela Prefeitura de Fortaleza é definitivo, néo(
Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62,140-000 \
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possuindo data de validade. Nesses termos, importante mencionar o disposto
no art. 13 da Lei Complementar Municipal n° 0093/2011, in verbis:

Art. 13. O alvara de funcionamento é expedido por prazo

indeterminado, salvo nos casos revistos na legislagdo

municipal aplicavel & matéria. (grifo)

Ademais, acerca dos fundamentos apresentados para ©
requerimento da inabilitagdo da empresa ESQUADRA CONSTRUCOES

EIRELI-ME, a recorrente foi além e argumentou o que se segue:

“Entretanto faz se mister esclarecer que a empresa em
questdo alterou a razdo social no ano de 2015, e
atentando-se a legislagdo municipal de Fortaleza —
Ce, mais precisamente no artigo 705, II, ¢ da Lei
Municipal n° 5.530/81, com a alteragdo dada pela Lei
complementar 0093/2011, o alvard da empresa em
questdo deveria ser cassado, ateé que obtenha novo
alvara de funcionamento, o que ndo fora apresentado

pela empresa.” (grifo)

Ora, a alteragdo citada pelo recorrente, consia na pagina 555 do
processo em tela (2° ADITIVO AO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA
ESQUADRA CONSTRUQES EIRELI), provando-se, neste documento, gue a
mudanca efetivada em 2015 decorreu de modificacdo no capital social da
empresa, permanecendo, conforme consta neste 2° aditivo, 0 mesmo endereco
constante na Licenga para localizagao e funcionamento — Alvara, a saber, Av
Santos Dumont, 1267, SL/403, CAP 60.150-161, Bairro Aldeota.

Ademais, informa a recorrente, que a devida alteragao acima

mencionada teria descumprido o disposto no art. 705, I, ¢, da Lei Municipal n® .~

5.530/81. Segue, portanto, a redagéo da referida norma:

/

(.
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“Art. 705- O Alvard de Funcionamento podera ser

cassado:

()

il - Como medida preventiva, a bem da higiene, da moral,

seguranca, Sossego e bem-estar plbiicos;

Nesse azo, depreende-se do disposto alhures a inexisténcia de
qualquer relacdo entre a simples alteragao do capital social com a possivel

cassacdo do alvara de funcionamento.

Por fim, resta evidenciado que a aceitagdo das Licencas para
localizacdo e Funcionamento das empresas AVILA CONSTRUGCOES E
SERVICOS EIRELI- ME e ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI-ME, s&o
validas e vigentes, ndo podendo, portanto, esta Comissédo ter julgado de

maneira diversa.
DA DECISAO
Face ao exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacao, a luz dos

principios  norteadores  da Administragdo  Publica, resolve  julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente requerimento.

Massapé/CE, O de fevereiro de 23018.

2 L
~ Francisco PJJI Ravy Leite
Presidente da Comisséo de Licitagdo
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MASSAPE - CE, 02 de fevereiro de 2

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: GET EMPREENDIMENTOS LTDA

CONCORRENCIA PUBLICA N2 2017.11.30.001

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitacdo do
Municipio de MASSAPE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca da CONCORRENCIA PUBLICA N 2017.11.30.001, tornando a recorrente a
empresa habilitada, assim como a habilitagio da empresa ESQUADRA
CONSTRUCOES EIRELI e inabilitacdo da empresa AVILA CONSTRUGCOES E
SERVICOS EIRELI - ME, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo competente, € 0s principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ac instrumento convocatdrio e julgamento

objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Secretario deYnfragstrutura e Meio Ambiente

Rua Major José Paulino, 191 - Centro - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000
CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1



ESTADO DO CEARA i o2 :
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE — A

- RUBRICA
MASSAPE - CE, 02 de fevereiro de 20

'ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI

CONCORRENCIA PUBLICA N2 2017.11.30.001

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de MASSAPE, quanto aos procedimentos processuais € de julgamento
acerca da CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 2017.11.30.001, tornando a empresa
AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME inabilitada, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o
da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

ssoa Neto

Secretario de Infracstrutura e Meio Ambiente

Rua Major José Paulino, 191 - Centra - Massapé/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000
CNPI: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1



Licitaggo PMM <licitacaomassape@gmail.com>
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1 mensagem = /
Licitagdo PMM <licitacaomassape@gmail.com> 26 de janeir%%&@i‘%‘ yﬁs

Para: GET EMPREENDIMENTOS <get@getempreendimentos. com>, esquadraconstrucoss@hotmail.com, rafaelgois113@gmail.com ~~—— -~
Caros,
Segue em anexe recursos impetrados pelas licitantes conforme abaixa:
- CP.2017.11.30.001.RECURSO - ESQUADRA
- CP.2017.11.30.001.RECURSO - GET
Para contrarazies.
Por gentileza acusar recebimento.
Atenciosamente,

CPL
N

2 anexos

CP.2017.41,30.001.RECURSO - ESQUADRA.pdf
1385K

ﬁ CP.2017.11.30,861.RECURSO - GET.pdf
1889K
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 ANITARIO~ JULGAMENTO(S) RECURSO(S)

cdros,

Segue & Arisks fllgamiente(s) Hols) Teourso(s) apreseritados(s) ber o parscer fécricomsimitidt pelo setorde Engenbaria: quanto & hare feeiita
para-auxiliomejulgarsento. '

CABE:CBIERVAR QUE NENHUMA EMPRESA APRESENTOU CONTRARAZOES,
Atantiosamstits,

CPL
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