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PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N°2017.11.30.001
ASSUNTO: OFICIO EXTRAJUDICIAL/RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME

DOS FATOS

Irresignada com a decisao desta Comisséao de Licitagao, proferida
nos autos do Processo Licitatorio da CONCORRENCIA PUBLICA N°
2017.11.30.001, a interessada alegou que a decisdo merece ser reformada,

com base nos argumentos a seguir delineados, senéo vejamos:

“Desde ja venho por esse oficio pedir que habilite a
empresa Avila Construgbes e abra a proposta de prego
da mesma, pois a mesma ja tinha sido habilitada na
primeira fase de habilitagdo por apresentar um acervo de
caracteristicas superiores ao objeto da licitagdo e 0
engenheiro civil da prefeitura Sr. Lanylson Carlos Teixeira
voltou atrés inabilitando a empresa. Se caso néo for
owido o pedido a empresa tomara as devidas

providencias com um mandado de seguranga.”

Contudo, urge informar que a divulgagéo do Resultado da presente
licitagdo ocorreu em 12 de janeiro de 2018, tendo os licitantes, portanto,
conforme disp&e o art. xx da Lei Federal n° 8.666/93, os seguintes prazos para

razbes e contrarrazoes:
19/01/2018 — fim do prazo para as Razdes Recursais
02/02/2018 — fim do prazo para as Contrarrazées Recursais

Importa  ressaltar, ainda, que a(s) empresa(s) GET
EMPREENDIMENTOS LTDA e ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI

impetrou(ram), tempestivamente, suas razdes recursais requerendo a
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inabilitacdo da ora interessada. Desta feita, em reandlise a referida
documentacdo técnica, o engenheiro retificou seu entendimento e inabilitou a
empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS.

Nesse seguimento, foi concedido a interessada o devido prazo legal
para as contrarrazdes, nao tendo esta, portanto, se valido da oportunidade para

apresentar suas contrarrazées.

Informo, também, que, empo6s decorridos os prazos legais para
manifestacoes, a licitante AVILA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI - ME
apresentou o referido Oficio Extrajudicial, em 01/03/2018 as 15:27 hs.

Desta feita, diante das informagdes acima apresentadas, passa-se a
analise do documento apresentado pela empresa AVILA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME.

DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como, o dever
da Administracdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em

conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos. (grifo)
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Acerca da matéria, tendo por base os fatos ja delineados, &

perceptivel a intempestividade da peca apresentada, tendo em vista a
possibilidade da referida interessada ter apresentado tais argumentos quando

Ihe foi oportunizado o prazo das contrarrazées recursais.

Sobre a matéria, assevera o doutrinador Margal Justen Filho

conforme segue:

“se a cada mudanga de deciséo for aberto prazo recursal,
o processo poderia se prolongar por prazo

indeterminado.”

Perfilhando-se ao entendimento acima exposado, Carlos Pinto

Coelho Motta ensina que néo ha recurso em face de reconsideragao, in verbis:

“Interposto o recurso, e reconsiderando a Comissdo sua
decisdo, passa o recorrente a vencedor. Nédo cabera,
entdo, recurso dessa reconsideragdo, diante do g 9

do art. 109. Tratar-se-& de matéria preclusa.”? (grifo)

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU

apresenta seu posicionamento:

VOTO

45. Caberia entdo a impetracdo de novo recurso
hierarquico, com direito a novo juizo de retratacdo

por parte da Comissdo de Licitagao? Entendo que

ndo. A Comissao, ao julgar o recurso, ja havia analisado

as razbes dos recorrentes e as confra-razbes das p
empresas que exerceram este direito no devido tempo.

Nio faz sentido submeter a Comissdo a nova analise

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 10. ed. S@o Paulo:
Dialética, 2004. p. 628.

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes & contratos. 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 544.
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sobre a mesma matéria, considerando que todos o0s

argumentos dos interessados ja deveriam estar no
processo desde a fase das contra-razoes.

46, Admitindo  este passo, por hipotese, se a
Administracdo acolhesse o novo recurso, reformando sua
decisdo, estaria mais uma vez invertendo a sucumbéncia
0 que, por coeréncia, ensejaria novo recurso hierarquico,
e assim por diante. Caso a Administragdo ndo se
retratasse, a matéria seria elevada a autoridade superior.
{.-e)

48.Em qualquer dos casos, entendo que o0s
momentos  adequados para @ as empresas
manifestarem seus argumentos sdo quando da
interposi¢do de recurso e da apresentagdo de contra-
razées, havendo preclusdo do direito de as licitantes
praticarem estes atos se ndo forem observados os prazos
previstos em lei, a ndo ser que a Administragdo, ao
decidir pela retratagéo, o faga com base em fatos novos,
contra os quais ndo se tenha dado oportunidade de
defesa aos licitantes, o que néo parece ser o caso em
comento, conforme argumentagdo dos recorrentes (item
14.1 da instrugéo).

fics)

50.Por estas razdes, ndo vejo ilegalidade na conduta da
Comissédo de Licitagdo que, apds reformar sua deciséo,
subiu de imediato os autos & consideragédo da autoridade
superior (fls. 64/69 do volume 4), que a homologou (fls.
63 do volume 4).

51.Com a homologagéo da decisdo da Comiss&o, né&o
cabendo outro instrumento recursal com efeito
suspensivo, também néo vislumbro vicio no fato de a
Comdepi ter prosseguido o certame sem aguardar prazo

para a interposicéo de eventual recurso. 3 (grifo)

3 TCU — PROCESSO N° 006.081/2001-4 — ACORDAO N° 1788/2003 - PLENARIO
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Nesse diapasdo, depreende-se que o motivo ensejador

interposicdo de um recurso é a impugnagdo da decisdo proferida, portanto,
deve o licitante apresentar sua motivagdo quando |he for oportunizado recorrer

e/ou contrarrazoar o julgamento e/ou argumentacéo que se achar prejudicado.

In casu, a Comissdo de Licitagdo informou a empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVIGCOS EIRELI ME que o prazo recursal da Fase de
habilitacdo foi expirado no dia 19.01.2018 e o prazo para envio de

contrarrazdes foi expirado no dia 02.02.2018.

Desta feita, diante de todo o exposto, o documento intitulado de
Oficio Extrajudicial, que nada mais & do que um Recurso Administrativo, nao
deve ser conhecido, tendo em vista sua intempestividade. Repise-se, que a
interessada teve seu momento adequado e oportuno para se manifestar sobre
o recurso interposto pela(s) empresa(s) GET EMPREENDIMENTOS LTDA e
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, nao alegando, portanto, sua matéria de

defesa.

Por fim, somos pelo NAO CONHECIMENTO do presente

documento.

/.
(/Gw' @m‘ _h
Francisco Paulo Ravy Leite

Presidente da Comissao de Licitacao
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1 mensagem

Licitagdo PMM <licitacaomassape@gmail.com>
Para: Rafael Gois <rafaelgois113@gmail.com>

Caro, -‘:‘Q QE(/

4 de abril de 2018 16:24

o 3 s {J63 2.
Segue em anexo resposta a oficio exirajudicial impetrado por esta empresa. L o

“_ RUBRICA

\_____ T
Atenciosamente,
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. -@ CP.2017.11.30.001.ESGOTAMENTO SANITARIO - AVILA - RESPOSTA A OFICIO EXTRAJUDICIAL.pdf
= 974K



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE
PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.30.001

ASSUNTO: OFICIO EXTRAJUDICIAL/RECURSO ADMINISTRATIVO / v,.<.f> Dﬁf}c\
IMPETRANTE: AVILA CONSTRUGCOES E SERVIGOS EIRELI - ME O as 1004 ;.,

RUBRICA

DOS FATOS

Irresignada com a decisao desta Comissao de Licitagéo, proferida
nos autos do Processo Licitatério da CONCORRENCIA PUBLICA N°
2017.11.30.001, a interessada alegou gue a decisdo merece ser reformada,

com base nos argumentos a seguir delineados, sendo vejamos:

“‘Desde j& venho por esse oficio pedir que habilite a
empresa Avila. Construcdes e abra a proposta de prego
da mesma, pois a mesma ja tinha sido habilitada na
primeira fase de habilitagdo por apresentar um acervo de
caracteristicas superiores ao objeto da licitagéo & O
engenheiro civil da prefeitura Sr. Lanylson Carlos Teixeira
volfou atrés inabilitando a empresa. Se caso néo: for
ouvido o pedido a empresa tomara as devidas
providencias com wm mandado tle seguranga.”

Contudo, urge informar que a divulgagéo do Resultado da presente
licitagdo ocorreu em 12 de janeiro de 2018, tendo os licitantes, portanto,
conforme disp&e o art. xx da Lei Federal n° 8.666/93, os seguintes prazos para

razfes e contrarrazoes:
18/01/2018 — fim do prazo para as Razbes Recursais
02/02/2018 — fim do prazo para as Contrarrazées Recursais

Importa  ressaltar, ainda, que a(s) empresa(s) GET
EMPREENDIMENTOS LTDA e ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI

impetrou(ram), tempestivamente, suas razdes recursais requerendo a
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inabilitacdgo da ora interessada. Desta feita, em reandlise & referida

documentacéo técnica, o engenheiro retificou seu entendimento e inabilitou %?9 DE;E\
% N,

empresa AVILA CONSTRUCOES E SERVICOS. S A
F ¢ inis §Fls‘ 1265 2.

@/G

para as contrarrazées, ndo tendo esta, portanto, se valido da oportunidade para

apresentar suas contrarrazoes.

Informo, também, que, empoés decorridos 08 prazos legais para
manifestagdes, a licitante AVILA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI - ME
apresentou o referido Oficio Extrajudicial, em 01/03/2018 as 15:27 hs.

Desta feita, diante das informagbes acima apresentadas, passa-se A
andlise do documento apresentado pela empresa AVILA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME.

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como, © dever
da Administragdo de sempre buscar & proposta mais vantajosa, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 39 A ficitagéo: destina-se a garantir a obhservancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para & Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com ©s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, —da  vinculagdo a0  instrumento
convocatorio, do julgamenta objetive e dos que lhes s80
correlatos. (grifo)

r
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Acerca da matéria, tendo por base os fatos j&@ delineados, € ~ -

perceptivel a intempestividade da peca apresentada, tendo em vista %g By, %j
oA

possibilidade da referida interessada ter apresentado tais argumentos qua@o { JW’ 3’5
Qo Fis, 2
Ihe foi oportunizado o prazo das contrarrazdes recursais. (@ &

“_ RUBRICA

Sobre a matéria, assevera o doutrinador Margal Justen Filho

conforme segue:

“sg a cada mudanga de decisdo foraberto prazo recursal,
o processo poderia se prolongar por prazo
indeterminado.”’

Perfilhando-se ao entendimento acima exposado, Carlos Pinto

Coelho Motta ensina gue né&o ha recurso em face de reconsiderag&o, in verbis:

“Interposto o recurso, e reconsiderando a Comisséo sua
decisdo, passa o recorrente a vencedor. Néo cabera,
entdo, recurso dessa reconsideragdo, diante - do § 1°
do art 109. Tratar-se-& de matéria preciusa.”? (grifo)

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU

apresenta seu posicionamento:

VOTO

45 Caberia entdo a impetragdo de novo recurso
hierdrquico, com direito a novo juizo de retratagdo
por parte da Comissdo de Licitagdo? Entendo que
ndo. A Comisséo, ao julgar o recurso, jé havia analisado
as razbes dos recorrentes e as contra-razbes das
empresas que exerceram este direio no devido tempo.
Nio faz sentido submeter a Comiss&o a nova andlise

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 10, ed. S&o. Paulo:
Dialética, 2004. p. 628. )
2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes & contratos. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 544,
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sobre a mesma matéria, considerando que todos 08 — —.

argumentos dos inferessados jé deveriam estar -ngp"'
—

processo desde a fase das contra-razbes. g Fis. 4. 7,{7,"@ é;’..
=) O

46 Admitindo este passo, por -hipotese, se @
RUBRICA

Administragéo acolhesse 0 hovo recurso, reformando sua.
decisdo, estaria mais uma vez invertendo a sucumbéncia
0 que, por coeréncia, ensejaria novo recurso hierarguico,
¢ assim por diante. Caso a Administragdo néo se
retratasse, a matéria seria elevada & autoridade superior.

foodk

48 Em qualquer dos casos, entendo que O0S
momentos  adequados para as  empresas
manifestarem seus argumentos sdo quando da
interposigdo de recurso e da apresentacao de contra-
raz6es, havendo preclusdo do direito de as licitantes
‘praticarem estes afos se ndo forem observados 08 prazos
previstos em lei, @ ndo ser que a Administragdo, ao
decidir pela retratagéo, o faga com base em fatos novos,
conira os quais ndo se tenha dado oportunidade de
defesa aos licitantes, o que ndo parece ser o caso em
comenfo, conforme argumentagdo dos recorrentes (item
14.1 da instrugéo).

G

50.Por estas razoes, nédo vejo ilegalidade na conduta da
Comissdo de Licitagdo que, apos reformar sua decis&o,
sibiu de imediato os autos 4 consideragdo da autoridade
superior (fls. 64/69 do volume 4), que a homologou (fls.
63 do volume 4).

51.Com a homologagdo da decisdo da Comisséo, n&o
cabendo outro instrumento recursal com efeito
suspensivo, também néo vislumbro vicio no fafo de a
Comdepi ter prosseguido o certame sem aguardar prazo
para a interposigédo de eventual recurso. 3 (grifo)

3TCU — PROCESSO N°006.081/2001-4 ~ ACORDAO N® 1788/2003 - PLENARIO
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Nesse diapasdio, depreende-se que o motivo e'nsejador\d§U3ﬂiCﬂ; 7

interposicdo de um recurso é a impugnacédo da decisdo proferida, pcr’tahi’tq,.@ DE,
e

deve o licitante apresentar sua motivagado quando Ihe for oportunizado reco r§’

B _ g B o
e/ou contrarrazoar o julgamento efou argumentacao que se achar pre}udroa-ci_m»

\RUBRICA
\ =

In casu, a Comissdo de Licitagdo informou a empresa AVILA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME que o prazo recursal da Fase de
habilitagdo foi expirado no dia 19.01.2018 e o prazo para envio de

contrarrazées foi expirado no dia 02.02.2018.

[ l'g/

6

o Y
Fls. l{;bi gt

Desta feita, diante de todo o exposto, o documento intitulado de-:

Oficio Extrajudicial, que nada mais & do que um Recurso Administrativo, néo

deve ser conhecido, tendo em vista sua intempestividade. Repise-se, que a

interessada teve seu momento adequado e oportuno para se manifestar sobre

o recurso interposto pela(s) empresa(s) GET EMPREENDIMENTOS LTDA e

ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, ndo alegando, portanto, sua matéria de

defesa.

Por fim, somos pelo NAO CONHECIMENTO do presente

documento.

, 113 de margo de 2018.

!]
Francisco } au_o.Ravy Leite ——
Presidente da Comisséo de Licitagdo
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