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ESTADO DO CEARA \““W

PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE N

A Secretaria de Educagao

Senhor(a) Secretario(a)/Ordenador(a) de Despesas,

Encaminhamos  copia do  recurso impetrado  pela
COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES DO SEMI-ARIDO
DA ZONA NORTE DO CEARA LTDA, participante na CHAMADA PUBLICA N2
£2019.12.13.001, com base na legislagédo que rege a matéria. Acompanham 0O
presente recurso as laudas do Processo n? 2019.12.13.001, juntamente com as

devidas informacdes e pareceres desta comissao sobre o caso.

Massapé/CE, 10 de fevereiro de 2020

Francisco Faulo Ravy Lei
Presidente da Comissdo de Licitagao
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A Secretaria de Educagéo

Informacgoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CHAMADA PUBLICA 2019.12.13.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES DO

SEMI-ARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA LTDA

O Presidente da Comissdo de Licitagao deste Municipio informa a
Secretaria de Educagdo acerca do Recurso Administrativo impetrado pela
referida empresa, a qual pede a reconsideragdo de nossa decisdo, no que

tange ao seu descredenciamento/inabilitacao.

DOS FATOS

A recorrente foi elidida do certame por descumprimento aos itens
3.2.3 do edital, conforme excerto extraido da ata de julgamento do presente

procedimento, sendo vejamos:

2, COOPERATIVA DOS  PRODUTORES E
AGRICULTORES DO SEMI-ARIDO DA ZONA NORTE
DO CEARA LTDA (GRUPO FORMAL), por ndo atender
ao(s) seguintes(s) item(ns) do edital: 323 -
REFERENTE AOS GRUPOS FORMAIS: 1) a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especifica,
quando for o caso; - nao apresentou contrato de parceria
(beneficiamento), apresentou registro das polpas sendo
pessoa fisica e ndo apresentou  registro do
estabelecimento junto ao drgao competente (Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA), cabe

ainda fazer a seguinte observagdo o projeto de venda
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apresentado em valor superior a quantidades de
associados com DAP, a cooperativa possui 15
associados com DAP o que resultaria em um montante
de RS 300.000,00 sendo que & mesma apresentou
projeto de venda no valor de RS 640.832,47.”

Insurge-se a interessada contra decisdo tomada pela Comisséo de
licitacao deste Municipio, requerendo sua habilitagdo e a possibilidade de
participagdo nas fases seguintes do processo em comento, por entender

encontrar-se condizente com as normas legais.

Diante do exposto, passa-se a analise de mérito.

DO DIREITO

Inicialmente, temos a informar que a Constituicdo Federal determina,
no caput de seu art. 37, que a Administracdo Publica obedeca aos principios da

LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na pegca recursal, afirma a interessada que o edital encontra-se “de
forma genérica’, que a «Administracdo Publica nao determina qual Lei
especifica se esta transgredindo’, importa informar que ndo houve impugnagao
por parte da recorrente, ou qualquer outro possivel licitante efou cidadao

questionando clausulas editalicias referente a este processo.

Acerca da matéria, temos a mencionar que n3o ha que se falar em
qualquer falha prejudicial ao certame, uma vez que nao € finalidade do ato
convocatorio a pretenséo de esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo
legal aplicavel as matérias envolvidas, uma vez que, mesmo nao sendo
inscritas no instrumento, séo efetivamente exigiveis, pois sua observancia

pelos licitantes nao esta condicionada a previsao editalicia.
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Nesse sentido, a empresa queé pretenda participar deve atender a
todos os diplomas legais que regem sua atuacao e objeto, uma vez que lei ndo

a, ndo depende de reprodug¢édo no edital para ser valida na relac@o
brigatoria

é facultativ
estabelecida com a Administracdo publica, ela é cogente, imposta, O

enquanto viger. Em descumprindo a legislagdo, a empresa estara sujeita as

consequéncias nao apenas na esfera administrativa, mas, inclusive, judicial, e

isso independe de inscricao expressa em instrumento convocatrio.

O edital de licitagdo nao se propde a esgotar a legislagao patria em
seu bojo. A observancia das normas legais pela comissdo se da
independentemente de previsdo expressa no instrumento convocatorio.

Diferente fosse, cada edital de licitacdo seria uma verdadeira compilagdo do

ordenamento juridico patrio.

Ora, no caso em exame, a recorrente restou inabilitagao pelo
descumprimento do art. 62 do Decreto n? 10.026/2019, ou seja, a nao
apresentacdo do registro do estabelecimento junto ao érgdo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Segue a redacdo do artigo

mencionado:

Art. 6°0Os estabelecimentos familiares rurais de
produgdo de polpa e Suco de fruta referidos neste
Decreto serdo registrados por meio do Sistema
Integrado de Produtos e Estabelecimentos
Agropecudrios - Sipeagro, disponivel no portal do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Nesse seguimento, resta evidente que houve descumprimento legal

por parte do licitante recorrente.

Ademais, acerca da apresentagao do projeto de vendas superar O
limite determinado por lei, temos a esclarecer que a cooperativa participant

representa 15 agricultores, devendo, portanto, ter possibilidade de venda de
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apenas R$300.000,00, conforme Nnos ensina o art. 32 da Resolugdo n? 4, de '

de abril de 2015, sendo vejamos:

“Art. 32 — O limite individual de venda do agricultor
familiar e do empreendedor familiar rural para a
alimentagdo escolar deverd respeitar o valor maximo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar
/ano/entidade executora, € obedecerd as seguintes
regras:

| - Para a comercializagdo com fornecedores individuais e
grupos informais, 0S contratos individuais firmados
deverdo respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), por DAP Familiar /ano/EEx.

|| - Para a comercializagdo com grupos formais ©
montante méximo a ser contratado serd o resultado do
nimero de agricultores familiares, munidos de DAP
Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo
limite individual de comercializagao, utilizando a
sequinte formula: Valor maéximo a ser contratado = n®
de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos
na DAP juridica x R$ 20.000,00. (grifo)

In casu, a recorrente argumenta que O limite acima mencionado
corresponde ao valor maximo tendo por base a venda dos produtos, € que &
proposta apresentada, de R$ 640.832,47, corresponde ao projeto de venda.

Ora, a Administracdo né@o pode ficar condicionada a limitar suas
aquisicdes, principalmente quando se trata de merenda escolar, porque um

futuro vencedor ndo pode entregar os produtos pelo motivo exposto.

Sobre o assunto, urge mencionar, ainda, que na lei de licitagdes e
contratos contém artigos que penalizam as empresas que nao honrarem com O
contrato celebrado com a Administracdo, logo, ndo ha que se falar em valor

diverso no projeto de vendas e 0 contrato a ser realizado com a Administragao,
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exceto por interesse do poder publico, sempre respeitando os principios que

regem a mateéria.

Por fim, entendemos que nao assiste razdo ao alegado pela licitante.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissao, a luz dos principios norteadores da

Administragdo  Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento.

Massapé/CE, 10 de fevereiro de 2020

Francisco Paulo Hax?y‘teite’//

Presidente da Comisséao de Licitagéo
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Massapé/CE, 11 de fevereiro de 2020.

CHAMADA PUBLICA n® 2019.12.13.001.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
MASSAPE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
CHAMADA PUBLICA n2 2019.12.13.001, ratificando o julgamento dantes
proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legislagao competente, e 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.
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