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PREGAO ELETRONICO N° 2019.12.23.001

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: LUCIANA DE OLIVEIRA - ME
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DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro do Municipio de Massapé vem responder ao Pedido de
Impugnacdo ao Edital n? 2019.12.23.001, impetrado pela empresa LUCIANA
DE OLIVEIRA - ME, com base na legislagdo que rege a matéria.

DOS FATOS

A principio, urge informar que a impugnante insurge-se em face da
descricdo dos itens 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 27, 30, 34, 35,
36, 37, 39, 44 do Anexo | do Termo de Referéncia do edital, afirmando, para

tanto, que se trata de excesso de formalismo no instrumento convocatoério.

Ademais, requer a inclusdo, na clausula 2.2.2 do edital, “se é
obrigatério ou ndo as fichas técnicas, laudo microbioldgico e fisico e todas as

solicitacdes deste item.”

Desta feita, passa-se a analise de meérito.
DO DIREITO

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito das alegagbes da
impugnante, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em

termos gerais, da legislacdo aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando
entre os Principios administrativos da Legalidade, Razoabilidade,
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Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, esta Comissao findou com
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o entendimento descrito em seguida.

Nessa oportunidade, passe-se a explicagdo juridica naquilo que

compete, seguida da explanacao técnica das matérias pertinentes.

| - QUANTO A EXIGENCIA DE FICHA TECNICA E LAUDO:

A respeito do tema temos a considerar precedentes do Tribunal de
Contas da Unido que ndo vedam a exigéncia de laudos, no entanto delimita
guando e em que limites eles poderéo ser exigidos. Nesse contexto, interessa

destacar os enunciados de julgados da Corte Federal, a seguir:

Enunciado

E possivel a exigéncia de laudos para comprovacdo
da qualidade do objeto licitado, desde que (i) haja
previsdo no instrumento convocatério, (ii) sejam
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas
e do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo

suficiente para a obtencéo dos laudos.

Acordao:

9.3. determinar & Universidade Federal da Paraiba [...]
9.3.3. quando necessdria a apreseniagdo de laudos
técnicos para assegurar a qualidade do objeto licitado,
limite-se a exigi-los na etapa de julgamento das
propostas, e apenas do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, conferindo-lhe prazo

suficiente para obté-los, [...]' (grifo)

! Acérdao 1677/2014-Plenério. Enderego eletrénico
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
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Enunciado

Na fase de habilitacdo, € ilegal a exigéncia de
apresentacdo de laudos de ensaios técnicos para
comprovagdo de qualidade de insumo ou produto. Desde
que previsto no instrumento convocatério, na fase de
propostas a Administracdo pode exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, em
prazo razodvel e suficiente para tal, a apresentacdo
de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade
do bem a ser fornecido.”

Sobre a suposta pecha apontada pelo impugnante, assim manifestou-se o

setor técnico:

Ficha técnica

As fichas técnicas serdo solicitadas somente em
casos excepcionais e convenientes da administragcao
publica afim de aferir os dados nutricionais,
observando os principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, fornecendo a empresa © tempo
suficiente e adequado para a apresentagdo da mesma

quando se fizer necessario. (grifo)

Por fim, apesar da importancia do documento em tela, a Administragao, em
respeitos aos principios que regem os atos publicos, em especial, o da ampla

competitividade, ndo determinou que as fichas técnicas e laudos microbiolégicos e

selecionada/*/KEY%253AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21860/DTRELEVANCIA%2520desc/O/smommos%253DfaI5e> Acesso em 17/12/2019.

Acdérdao 538/2015-Plenario. Enderego eletrénico:
<https.//pesqmsa.apps.tcu.gov br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY%253AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
16861/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO
%%,2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse>. Acesso em 17/12/2019.
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fisicos fossem requeridos a titulo de habilitagdo, conforme explanagdo acima o

destacada, mas serdo solicitadas em casos excepcionais.

Il — QUANTO A DESCRICAO DOS ITENS QUESTIONADOS

No que tange a andlise dos itens j& mencionados, informamos que
solicitamos parecer técnico acerca da demanda apresentada, entendendo a
nutricionista desta municipalidade conforme segue:

Item 10- Bebida Ldctea
(1.1.1. e 1.1.2) Em degustagdo feita com os alunos da

rede escolar, tal sabor que teve maior indice de
aprovagdo entre eles, por isso a escolha para o cardapio,
portanto outro sabor ndo atende a demanda.

ltens 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17- Biscoitos Diversos
(1.2.1., 1.3.1, 1.4.2, 1.5.2, 1.6.2, 1.7.2. e 1.8.2.) S&o
especificagbes disponiveis no mercado, aprovados pelo

setor de Nutricdo por diversas marcas, inclusive
fabricadas por Industrias estabelecidas no Estado do
Ceard, onde no minimo citamos duas: M. Dias Branco
S.A Industria e Com de Alimentos, Cnpj n°
07.206.816/0001-15 e Industria Reunidas Hélio Arruda
Coelho Ltda, Cnpj n° 05.270.731/0001-70, ndo havendo
qualquer problema para fazer parte do carddpio da
Merenda Escolar, pois hd anos ja usamos tais marcas.
(1.4.1) - 13. Por se tratar de biscoito comum ao mercado
local bem como de acesso mais econémico a
comunidade local e escolar sendo o mesmo melhor
aceito na regido e principalmente aos alunos.

(1.5.1) - 14. Por se tratar de biscoito comum ao mercado
local bem como de acesso mais economico a
comunidade local e escolar sendo o mesmo melhor

aceito na regido e principalmente aos alunos.

A
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(1.6.1) - 15. Por se tratar de biscoito comum ao mercado
local bem como de acesso mais econdmico a
comunidade local e escolar sendo o mesmo melhor
aceito na regiao e principalmente aos alunos.

(1.7.1) - 16. Por se tratar de biscoito comum ao mercado
local bem como de acesso mais econémico a
comunidade local e escolar sendo o mesmo melhor
aceito na regido e principalmente aos alunos, observado
ainda que determinados alunos possuem intolerdncia a
lactose.

(1.8.1) - 17. Por se tratar de biscoito comum ao mercado
local bem como de acesso mais econémico a
comunidade local e escolar sendo o mesmo melhor
aceito na regido e principalmente aos alunos.

Item 20- Carne Bovina em Cubos tipo Acém

(1.9.1 e 1.9.2) - A carne vindo da fdbrica ja cortada,

elimina o uso de objeto cortante pelas merendeiras,
evitando possiveis acidentes domésticos, e facilitando o
pré-preparo e otimizando o tempo de trabalho.

(1.9.3) - Quanto 4 gramatura é importante destacar que 0
principio da economicidade € invocado por se tratar de
uma embalagem sé de 01 kg bem como a otimizag&o de
armazenamento e distribuicdo, e o tempo de trabalho no
processo de preparo, trazendo assim beneficios a
administragao publica.

Item 21- Carne Bovina Moida de primeira

(1.10.1) Todos os produtos que estdo na pauta, com
necessidade de refrigeracdo deverdo ser entregues em
caminhdo refrigerado, pois no momento do recebimento
pelo funciondrio responsével pelo almoxarifado havera
essa fiscalizacdo e so serdo recebidos mediante essa
condigdo, neste caso especifico apenas ficou a descricao
da entrega dentro das especificagbes deste produto,
porém todos os produtos deverdo seguir as normas de

entrega especifica pra cada um, neste caso e nos demais
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que se fizer necessdrio deverd ser feito observado 0s

niveis de temperatura de cada produto.
ltem 22 — Carne moida de peixe congelado (ATUM)

(1.11.12 e 1.11.2.) A carne vindo da fdbrica ja moida,
elimina o uso de objeto cortante pelas merendeiras,
evitando possiveis acidentes domésticos, e facilitando o
pré-preparo e otimizando o tempo de trabalho. A questao
de ser atum é por dois motivos: 1. Quantidade de Omega
(beneficio) e 2. Economicidade (rendimento por se tratar
de moida onde se fosse em posta teria que ser realizado
processo de tratamento e limpeza, descartando como
exemplo espinhas, pele e dentre outros, e ainda assim
sendo moida otimiza o tempo), vale salientar que este
produto foi aprovado em degustagdo pelo conselho da
alimentagédo escolar - CAE.

Item 23 — Charque Bovino (traseiro)

(1.12.1 e 1.12.2) - A gramatura é de uso normal e existe
disponivel no mercado, pois na pauta consta 5009 e néo
1kg, e é traseiro por ser uma carne mais macia que a
dianteira facilitando no cozimento e economia de gas de
cozinha.

ltem 8- Mistura em pé para preparo de mingau com

leite e item 9- Bebida Ldctea colorida e aromatizada

artificialmente
(1.13 e 1.14) H& um grande equivoco por parte da

empresa impugnante, os itens 8 e 9 nado sdo esses
mencionados nem tampouco as especificagdes refletem a
do edital, e sim:

8- Arroz parboilizado tipo 1

9- Batata Inglesa

ltens- 34, 35, 36 e 37 — Mistura para preparo de
mingau_de milho, aveia e coco, mistura para preparo
de canja de galinha caipira, mistura para preparo de
chocolate com flocos de cereais e mistura para

preparo de risoto de carnes com lequmes.
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(1.15.1, 1.15.2, 1.16.1 e 1.17.1) - Em degustagao feita
com os alunos da rede escolar, tal sabor que teve maior
indice de aprovacdo entre eles, por isso a escolha para o
carddpio, portanto outro sabor ndo atende a demanda.
(1.18.1. e 1.18.2) A mistura € preparo de risoto de carne
(soja) com legumes, observado que se acrescenia a
Proteina de soja conforme estd na especificagdo do
produto.

Item 39 — Pasta de Alho

(1.19.1 e 1.19.2) — A pasta de alho é mais bem aceita

pelos alunos em virtude de que na hora alimentagdo 0s
mesmos observam resquicios de temperos, eles evitam e
desperdicam, portanto se torna necessario que seja a
pasta de alho.

Item 44- Suco Concentrado de Acerola

(1.20.1) — o titulo do produto bem como a especificagao
pede ACEROLA, por uma atecnia de digitagao e o nome
maca também estd dentro da especificagdo porém nao
causando prejuizos haja vista que o titulo do produto
pede ACEROLA.

Iltem 47- Tempero completo sem pimenta

(1.15.3, 1.15.4 e 1.16.5) - Quanto & gramatura é
importante destacar que o principio da economicidade é

invocado por se tratar de uma embalagem so de 500 g
bem como a ofimizagdo de armazenamento e
distribuicdo, e o tempo de trabalho no processo de
preparo, trazendo assim beneficios a administragéo
piblica. S&o especificagbes disponiveis no mercado,
aprovados pelo setor de Nutrigdo por diversas marcas.

Vale salientar que todas as decisbes tomadas em relagao
4 pauta da Merenda Escolar teve respaldo em reunido
realizada pelo CAE (Conselho de Alimentagao Escolar),
tendo sido registrado em ata, onde todos 0s conselheiros
e a secretiria de Educagdo estiveram presentes e

participaram da degustagdo dos produtos.
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Cientes de que o Setor de Nutrigdo do Municipio, procura
fazer o melhor para atender aos alunos no cardapio da
merenda escolar com o cuidado de atender a legislagao
normativa a questdo, pedimos pelo ndo atendimento ao
que requere a impugnagdo, dando continuidade ao
Certame Licitatorio.

Nesse seguimento, conforme orientagdo encaminhada pelo setor
competente (documento em anexo), a impugnagdo apresentada foi
considerada IMPROCEDENTE.

Entendemos, pois, ndo assistir razdo a impugnante em suas

alegacdes, restando superados, pois, 0s questionamentos postos.
DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro Municipal aspira ter sanado 0s
questionamentos da empresa interessada e resolve julgar IMPROCEDENTE o

presente requerimento de impugnagéo do edital.

Massapé/CE, 1/379 janeiro de 2020.

[Cof &

Francisco Paulo Ravy Leife
Prego/eiro(a)
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