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JULGAMENTO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissdo Permanente de Licitagcdes) da Prefeitura Municipal de Massapé,
diante do recurso interposto pela empresa Construtora Flérida e Servigos Ltda.,
contra sua INABILITACAO, especificamente quanto ao lote n2 01 (EEF Centro
Educacional Maria do Carmo Carneiro, Bairro Luiz da Hora Pereira, Sede do
Municipio), na licitagdo sob a modalidade de Tomada de Precos n® 2120701/2021,
que tem por objeto a Contratacao de Empresa(s) Especializada(s) na execucéo
de obras de reforma de 03 (trés) Escolas de Ensino Fundamental da Prefeitura
do Municipio de Massapé-CE., vem responder o seguinte:

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Publica Administracao
tempestivamente em 24 de setembro de 2021;

2. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas
a formalizagcao de tal peca;

3.0 contetdo do recurso foi disponibilizado aos demais licitantes, mediante
publicacdo na Imprensa Oficial do Municipio (Diario da Aprece), nao havendo
manifestacao de impugnacodes por parte dos mesmos;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de suas
exigéncias previstos no Capitulo 4, que trata da forma de apresentagdo dos
documentos de habilitagao, assim o fazendo quanto ao acervo técnico:

“ 423.2. Atestado de Capacidade Técnico-Profissional -
Comprovagdo da PROPONENTE de possuir como Responsavel
Técnico em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional(is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade, detentor(es) de Atestado de
Responsabilidade Técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da presente licitagdo, com
registro de atestado no CREA, e cuja(s) parcela(s) de maior
relevancia técnica e valor significativo por lote tenha(m) sido:
b,
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Lote n? 01 (EEF Centro Educacional Maria do Carmo Carneiro)

a) Cerca / gradil nylofor;
b) Portdo deslizante nylofor; e
c) Laje pré fabricada p/ forro; *

DA SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO DA LICITACAO

5. Conforme consta na ata de julgamento da habilitag@o, o setor de engenharia, que
auxiliou a CPL no julgamento por se tratar de questao eminentemente técnica,
detectou falha no conteudo da documentagao da recorrente, na qual relata a
auséncia de comprovacao das alineas “b — Portdo deslizante nylofor’ e “c — Laje pré
fabricada p/ forro”;

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

6. A recorrente alega em sua peca recursal que a decisao da CPL nao coaduna com
os ditames legais vigentes, indicando que claramente apresentou o acervo conforme
exigido no edital;

DO MERITO

7. O principio da razoabilidade impbe que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administracdo, evitando restricoes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesdo aos direitos fundamentais, o que parece n&do ser 0 caso em
voga;

8. Ndo raro observa-se a falta de uma ou outra informagdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios, embora os editais, no
geral, sejam de uma obviedade solar. Aqui o edital foi bastante claro, exigindo o
acervo compativel com a realizagdo da obra. Em alguns casos a Administracao ateé
pode considerar a abertura de diligéncia para esclarecer informagdes apresentadas
no bojo da documentacgao entregue, nao sendo o aqui tratado;

9. Aqui entra a importantissima tarefa da equipe técnica, que em licitagdes de obras
e servigos de engenharia, no que toca a analise do acervo técnico, € quem norteia
os rumos do processo de contratagdo. Assim, o parecer retificou o inicial, acatando a
peca quanto & alinea “c”, porém ratificou de forma sébria a decisao tomada pela CPL
e por ela mesma na primeira oportunidade quanto a alinea “b”;

10. O professor Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador militante na esfera das

contratagbes publicas, faz a seguinte colocagdo quanto & questéo da seguranca da
contratacdo, citando outro importante doutrinador, Celso Anténio Bandeira de Mello:

t
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“ Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a Adminis o deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contratagdo apenas
a quem comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrao universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, é inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrdes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-lhe
fixar os pardmetros necessarios, a bem da firmeza e seguranca
gue vem presidir a relagdo juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. " — Aspectos juridicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 62 edigdo —
2003 — pag. 119 (Grifos nosso)

11. Vemos que Celso Antdnio cita um importante principio constitucional, 0 da
“lsonomia”, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitério entre os licitantes;

12. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretag@o e aplicagdo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitag&o,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4%,
paragrafo Unico, do Decreto n? 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administragéo, a finalidade e A
SEGURANCA DA CONTRATACAO.' * — Grifo nosso (Ac6rdédo n®
1.758/20083, Plenario)

13. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragdo Publica n&o
pode simplesmente desconsiderar questdes como a qualificagédo dos documentos
apresentados dos licitantes. Isso poderia comprometer uma das bases do contrato, o
seu viés técnico, essencial para o cumprimento do objeto da futura avenga;

14. Nao restam dlvidas que os principios norteadores das aquisicdes e contratactes
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagdes, o da Vinculagdo ao Ato Convocatério e 0 da
Seguranca da Contratagao;
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DA DECISAO

15. Destarte, somos pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
porém NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAO da deciséo
outrora deliberada de inabilitar a recorrente, mantendo-a no rol de licitantes
inabilitados para o lote n® 01, pelo que fazemos subir devidamente instruido o
processo administrativo para as manifestacées da digna Autoridade Superior.

E o nosso entendimento, SMJ.

Massapé-CE., em 16 de novembro de 2021.
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Breno MoUe Sou sa

Presidente da CPL
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Thameitor Soamdra Sl Mosene.  Soomsinea Mopneils marmn Ndon
Francisca Sandre Felix Moreira Francisca Edizdngela Marques Sales
Membro da CPL Membro da CPL
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