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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRA DA PREFEITURA DE MASSAPE, ESTADO DO
CEARA.

PREGAO ELETRONICO N° PE 5251001/2021

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., pessoa
juridica de direito provado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada
Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP -

CEP: 06541-078, e-mail; lcitacao@primebeneficips.com.br, por intermédio de seu procurador

subscrito in fine, vemn data méxima vénia, nos termos do artigo 4°, inc. XVIII da Lei Federal n.°,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e de direito adiante
articuladas:
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A Prefeitura de Massapé, no estado do Ceard, realizou certame licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico n°® 5251001/2021 visando a prestagdo de servicos de
administracdo, gerenciamento e controle de manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos de refrigeragdo e climatizagdo, bem comeo o fornecimenio de pegas,
componentes, acessorios, materiais e servicos, por meio de sistema informatizado, com
utilizacdo de tecnologia de cartdo magnético, via WEB e em tempo real, ou tecnoclogia de

validacdo eletrnica via web em tempo real, destinados & prefeitura municipal.

A sessdo de abertura do pregao ocorreu no dia 29/11/2021, contando com a
participacio das empresas (i) PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIALLTDA,
(ii) 7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS EIRELI e (iii) T.]. M. PAULA - ME.

Iniciada a etapa de lances, a empresa PRIME apresentou a methor proposta,
no valor de 98,00. Ocorre que, apds a andlise da documentagao da licitante, houve a
inabilitacdo da empresa sob a alegacio de que o atestado de capacidade técnico apresentado

estava em desacordo com o objeto da licitagao.

Isto é, o Sr. Pregoeiro afirmou que enquanto o objeto do referido pregao seria
a manutengio preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeracdo e climatizacéo, a PRIME

apresentou atestados de gerenciamento de frota veicular.

Ante a inabilitacio da empresa PRIME, a licitante com o segundo melhor
lance, 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS, foi declarada vencedora, apos a andlise de toda a sua

documentacio. Frisa-se, porém, que a empresa vencedora apresentou atestado que contém

fortissimos.indicios de fraude.

Neste sentido, considerando existir irregularidade na documentacdo da
licitante 7SERV, anexada no portal, ndo existem dividas do ndo atendimento as exigéncias do

edital. Tal fato evidencia que a empresa ndo poderia ter sido declarada vencedora.

A empresa PRIME, ciente das irregularidades em sua inabilitagdo, assim

como na documentagao apresentada pela licitante declarada vencedora (7SERV) manifestou
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intengdo em recorrer, razao pela qual apresenta neste ato as razdes recursais.

T1 - DAS RAZOES E DO DIREITO % %% :
= y
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O procedimento licitatério caracteriza-se como um ato adminis O e

formal, conforme a inteligéncia do pardgrafo Gnico do art. 4° da Lei n.° 8.666,/93.

Deste modo, os atos processuais, bem como os documentos produzidos,
seja pela Administracao Priblica licitante ou por exigéncia do edital em face dos participantes,
constituem parte indissocidgvel do processo, de modo que, ndo pode haver auséncia de

qualquer documento, tanto da fase interna quanto da fase externa da licitagao.

Neste espeque, ¢ imprescindivel que as licitantes se preparem para
participar de certames licitatorios, atendendo todas as exigéncias do edital, principalmente
quanto a apresentagio da proposta e dos documentos de habilitacdo, que integrarao o
processo. Portanto, a participacdo em certame piiblico ndo pode ser feito de qualquer jeito,
muito menos com apresentagdo de documentos insuficientes para comprovar o pleno

atendimento as exigéncias do edital, ou ainda, documentos duvidosos.

Por tal razido é que o julgamento das propostas e da habilitacdo também
devem ser realizados com a méxima seriedade e cautela, sempre observando estritamente o

quanto exigido no edital.

Infelizmente, ndo se constata um julgamento realizado dentro dos
principios que regem o certame, wma vez que compactuou com a participagdo de empresa
relapsa que apresentou documentacdo incompleta e insuficiente para sustentar sua

classificacdo e habilitagdo no certame e, futuramente, executar o contrato.

Portanto, para ser declarada vencedora, a licitanite deve ofertar o menor
preco/taxa, bem como apresentar TODQOS os documentos exigidos no edital, sem excegdo, e
estes devem atender alguns critérios especificos do edital, para que se afira a Habilitagao no

certame.
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Faz-se imperioso mencionar que os documentos apresentados pelas

(Mm
empresas licitantes devem ser veridicos e ndo podem, em qualquer hipétese, apr ﬁ@ﬁa?g %
AR

indicios de fraude!

BON_T_O 01 - DOS PARAMETROS EXCESSIVOS E ILEGAY A
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA;_:-_;S:_ | (B

O edital, em sua clausula 6.1.3, prevé a comprovagio de exigéncia de

habilitagio técnica, in verbis:
o 6.1.3 - HABILITACAO TECNICA
6.1.3.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de diverto piiblico
ou privade, comprovando atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o

objeto da licitagio.

Cedigo que a Administragdo Puablica, em suas contratagfes, estd adstrita aos

ditames legais gue a regem. E nesta base de pensamento temos que a licitacdo € o meio

administrativo pelo qual o poder piiblico adquire os bens, obras e servigos indispensédveis ao

cumprimento de suas obrigacdes.
Tal regra é imposta, primeiramente pela Constituicdo federal:

Art. 37. A administracdo pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de lepalidade, impessoalidade, wmoralidade, publicidade e _eficiéncia e,
também, ao segquinte;

[...]

XXI - ressalvados os cases especificados na legislacdo, as obras, serviges, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Veja, portanto, que a obrigacéo de licitar decorre da Constituicdo Federal, a

qual determina que somente é possivel exigir qualificacdo técnica indispensdvel a gara;;ﬁ'ﬁ 535; .

cumprimento das obrigacdes. éfs ' &
%i ""
Q £ 8
Em regulamentagéo a este normativoe constitucional, foi promul da a Lei ’;'
n.° 8.666/93, conforme pode ser observado no preAmbulo da lei: %\:ﬂmﬂ; J"E%{e;ﬁ ya !
_,;;6"

“"Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administracio Piiblica e di outras providéncias.”

Sendo assim, a Lei n.° 8.666/93, estabelece normas gerais sobre licita¢Ges e
contratos administrativos (art. 1°), ao passo que para fins de habilitacio somente se exigird dos

interessados documentos relativos a:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigit-se-d dos_interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a;

I - habilitacio juridica;

II - guglificacfo técnica;

I - qualificacio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista:

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art, 7o da Constitui¢do Federal.

Ja o art. 30 do mesmo diploma legal, estipula taxativamente qual documento

se refere o art. 27, assim estabelecendo:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

N I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
I - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pesscal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
IIT - comprovagdo, fornecida pelo drgdo lcitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Conforme se observa da documentagdo atinente a presente licitagdo, a
empresa PRIME foi inabilitada por apresentar atestado de capacidade técnica em desacordo

com o objetivo.
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referentes 4 manutencdo e gerenciamento de frota veicular, enquanto o objeto do presente

pregéo é a manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeracdo e climatizagio.

Sr. Pregoeiro, é necessdrio ressaltar que o objeto do pregéo eletrénico n°
5251001/2021, este que se discute, é o fornecimento de SISTEMA INFORMATIZADO para
administracdo, gerenciamento e controle de manutencéo, contudo, de forma mais especifica,

de maneira a atender equipamentos de refrigeragdo e climatizagio.

Considerando que o objeto se refere a ”... PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE .. POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO, COM UTILIZACAQ DE TECNOLOGIA DE CARTAO MAGNETICO,
VIA WEB E TEMPO REAL ...” é claro o enquadramento da norma que podem participar do
certame empresas que atuam em atividade pertinentes, qual seja, fornecimento de SISTEMA
ELETRONICO CAPAZ DE ADMINISTRAR, GERENCIAR E CONTROLAR,

independentemente da ramifica¢do do que se pretende administrar.

Portanto, independentemente de ser vale farmdcia, vale refeicdo, vale
combustivel, vale construcdo, vale manutenciio, podem participar do certame, SEGUNDO A
LEl qualquer empresa deste ramo PERTINENTE.

A PRIME apresentou atestados evidenciando seu correto e adequado
fornecimento de sistema eletrdnico para gerenciamento e manutencio de frota veicular,
contudo, o mero fato de seu sistema atender a outra ramificacdo que nio a de manutencéo,

NAO A INABILITA DE PARTICIPAR DO PRESENTE CERTAME.

A empresa que detém experiéncia para gerenciar um sistema eletrénico
extremamente completo, também possui capacidade técnica para atender a administraggo,
gerenciamento e confrole de manutencdo preventiva de equipamentos de refrigeracdo e
climatizacio sem grandes problemas! E necessério ressaltar que a pretensdo da Prefeitura
Municipal de Massapé é o fornecimento de sistema que atenda a tal objeto, sendo esta a

realidade da empresa PRIME.
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Frisa-se mais uma vez que, apesar de os atestados versarem sobre sistemg.de
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restri¢do a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de ates¥ ""u'.,..‘_, e

gerenciamento e controle de frota veicular, nada the impede de executar com éxito sisi€

gerenciamento e manutengdo preventiva de equipamentos de refrigeracdo e climatiz

Neste sentido, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que ca%e

de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, conforme
Acérddos TCU 744/2015-2* Camara ~ Relatora: Ministra Ana Arraes e 433/2018-Plendrio -
Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman.

Portanto, a inabilitacdo da empresa PRIME pelo simples fato de ter
apresentado atestados de capacidade técnica que retratem uma ramificacdo diversa do sistema

eletrénico ¢ evidente ilegalidade, ato que deve ser reconsiderado por este Pregoeiro.

Vale ressaltar, a essa altura, que a imposi¢io constitucional estabelece exigir
qualificacdo técnica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigacdes (inc. XXI do art.

37 da CF/88).

PONTO 02 DO ATESTADO FRAUDULENTO DA EMPRESA 7SERV GESTAO'
DE BENEFICIOS

Como mencionado nos fatos desta pega, existem fortes indicios de que o
atestado apresentado pela empresa vencedora 7SERV ¢ fraudulento, portanto, resultaria em

gravissima possibilidade de prejuizo & Administracdo Pblica.

Ha de se mencionar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS foi emitido pelo HOSPITAL SAO VICENTE FERRER. F
imperioso verificar do documento que o prazo de validade do contrato entre 7S5ERV ¢ o

HOSPITAL é de 12 {doze) meses.

QOcorre que, a vigéneia do atestado emitido é de 04/01/2020 a 31/12/2021:
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ATESTADO D CAPACIDADE TECNICA

A ASSUCIACAG DE PROTECAO E ASSISTENCIA MAT. £ INFANCIA, Localizada na Rod BA 0w Vizie de
Agutar Gurgel, Lavras da-Mangabeira, inserita o CNPI: 07.608.365/0001-67, vem por meio daste documento
atestar para os devidos fins, que s empresa 7SERY GESTAD DE BENEFICIOS BIREW, que tem como seu enderaca,
Av. 1 el Jereissati 1), n€ 57- Jereissati | na. cidsds de Maracanat/Ce, inscrita no CHED: 13,858, 768/0001.57
farnece/fordesay o servigo a. sEguir:

TERN DE CONTRATO N#: 02
VAUDARE; 12 {DOZE) MESES
VIGENCIA: 0870112020 A 31/12/2001

Ora, Sr, Pregoeiro, considerando a validade de 12 (doze) meses do contrato
— entre as partes, € evidente que o atestado deveria versar sobre o periodo compreendido entre

04/01,/2020 a 04/01/2021!

Ocorre que, como ji mencionado, o documento emitido atesta a
capacidade técnica da empresa 7SERV por um perfodo consideravelmente superior ao do

perfodo contratual! SZo 12 meses a mais do que o contratado.

E evidente que tal fato causa enorme estranheza, haja vista ser totalmente
inadequado atestar o cumprimento e atendimento de todas as exigéncias contratuais por

periodo diverso do contratado!

Reitera-se, se 0 prazo da vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, como

T € que o atestado pode garantir um pleno cumprimento das obrigacdes por parte da

empresa 7SERV de um periodo de 24 (vinte e quatro) meses?

Como se observa, sdo 12 meses a mais do que o contrato estabelecido entre
as partes. Néo hd como afirmar que tal fato é um mero erro material, haja vista que, caso
houvesse qualquer ponto equivocado, o atestado ndo poderia e nem deveria ter sido

emitide,

Quitro ponto que merece ser ressaltado é que o HOSPITAL SAQ

VICENTE FERRER é uma instituicdo de direito pablico privado, fato este que torna ainda

mais ficil a emissao de documentos divergentes a realidade,
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Caso o atestado em discussao tivesse sido emitido por pes juridica de
direito piiblico, as suspeitas sobre a verossimilhanca do documento sequer seriam
levantadas. Ocorre que, diante do grotesco equivoco contido no documento de capacidade
técnica somada ao fato de ter sido emitido por instituicdo privada, é evidente que a profunda

verificagdo de sua validade deve ser verificada.

E evidente que o documento foi fabricado, ou seja, para sua construgio
nio foi considerado qualquer elemento veridico. A informacdo retratada no atestado é
divergente da objeto de contrato entre as partes, o que inviabiliza que referido atestado seja

considerado como plausivel para habilitacio da empresa 7SERV no certame.

Nestes termos, entende-se imperioso a prética de diligéncias para verificar
se o atestado de capacidade técnica emitido pelo HOSPITAL SAO VICENTE FERRER é
veridico, conferindo a Prefeitura Municipal de Massapé a seguranca necessiria para a

contratacio.

O tinico objetivo da empresa PRIME com a argui¢do da possivel fraude
por detras do tdo mencionado atestado ¢ de garantir a melhor execucdo contratual para a

Administracao Prablica.

O atestado de capacidade técnica possui o integro objetivo de garantir a
Contratante que a licitante vencedora terd a capacidade de cumprir com o objeto da licitagio,

de modo que ¢é evidente que somente possuem atestados de capacidade técnica as empresas

que executam seus servicos de forma eximia e de acordo com o contratado.

Um possivel atestado fraudulento pode retratar uma empresa que executa

seus servigos de maneira totalmente precéria, inadequada e ineficiente, 0 que ndo pode ser

admitido, ainda mais quando se trata de negociagfo contratual com entidade municipal.

E, ainda mais grave, a ma execugio dos servicos por parte da empresa 7SERV

pode vincular negativamente o nome da Prefeitura Municipal de Massapé, de modo que a
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atual gestdo pode reconhecida por nao realizar com as suas g forma adequada,
ou seja, a imagem da administracdo serd manchada por ato que na coinpete diretamente.

Ademais, outro ponto que reforca a fragilidade do atestado de capacidade
técnica é gue no balango patrimonial apresentado pela empresa 7SERV néo consta a receita do
contratado firmado entre a licitante e 0 HOSPITAL SAQ VICENTE FERRER, ou seja, mais um
indicio de que o atestado foi totalmente construido com base em informagSes inveridicas e

totalmente diversas da realidade fatica.

Desta feita, a empresa PRIME reitera seu entendimento de que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa 7SRERV é possivelmente fraudulento, de modo
que se entende necessario a realizagdo de diligéncia para apuragio e, consequentemente, a
declaracfio de inabilitagio da empresa no certame por ndo cumprir com os requisitos do

mmstrumento convocatdrio.

I11- DAS ALEGACOES FINAIS

Por todo o exposto, resta claro o ndo atendimento integral das regras do
edital, fato que impede a licitante 7SERV de carregar o titulo de vencedora do certame,
ASSIM COMO E EVIDENTE QUE A EMPRESA PRIME NAO PODERIA TER SIDO
INABILITADA NO CERTAME.

Neste sentido, o proprio instrumento convocatério determina que a ndo
comprovagdo da habilitacio gera, obrigatoriamente, a desclassificagdo e inabilitacdo desta

licitante, conforme as clausulas abaixo {franscritas:

6.11, Se o licitante desatender as exigéncias previstas neste capitulo, ¢ Pregoeiro
examinard a oferta subsequente na ordem de classificagio, verificando a sua
aceitabilidade e procedendo a sua habilitagio, repetindo esse procedimento
sucessivamente, se for necessério, até a apuragio de uma proposta que atenda ao
Edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor; e

Os textos da lei e do edital sdo claros ao determinar a inabilitag@o de licitante
que nao atender as condigbes impostas para participacdo, como € o que ocorre no presente

caso.
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A lei ndo concede ao administrador, servidor piblico, inclui-se o Sr.

edital.

Para que o processo seja devidamente homologado, faz-se neceém s

e e, .. AL . Ny ROZTITA

verificagdo ndo s6 dos atos da Administracdo Publica, mas se todos os procedimentos forarr P
realizados dentro da legalidade e se todos os documentos da licitante vencedora foram

apresentados conforme exigido no edital.

De mesmo modo, é necessario, mais uma vez, ressaltar que a empresa
PRIME apresentou atestados de capacidade técnica que comprovam sua plena capacidade

em oferecer sistema eletrénico para gerenciamento e manutengéo.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, reforca o entendimento de que a
documentacao técnica exigida devera limitar & “comprovacio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo”, ¢ que foi estritamente respeitado pela licitante PRIME.

Assim, a inabilitagdo da PRIME pelo Pregoeiro foi abusiva, excessiva e

contrdria as disposictes legais, fato que deve ser retificado de prontido.
Desta forma, amparada nos principios que regem os atos da Administracao

Publica, espera-se pela inabilitacio da empresa 7SERV, bem como a CLASSIFICACAO da

empresa PRIME por ter apresentado toda a documentagio atinente ao objeto licitado.

IV -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se do Pregoeiro da Prefeitura de MASSAPE -
CEARA, que receba o presente RECURSO, e que considerando os seus termos julgue-o

procedente, de modo a:
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1. Habilitar a licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, haja vista a apresentacdo correfa e

adequada de toda a documentagdo que comprova sua capacidade

técnica em atender o objeto do certame;

EIRELI ante a ndo apresentacdo de atestado de capacidade técnica,

descumprindo com as determinactes estabelecidas pelo edital;

4. A realizacdo de diligéncia para constatar que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela licitante 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS ~ EIRELI seja reconhecido como fraudulento.

Na remota e absurda hipétese de indeferimento do Recurso apresentado
pela Recorrente, solicita-se copias dos autos do processo licitatdrio, para que desse modo
possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o ocorrido aos dérgdos de

fiscalizacdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que

pede deferimento.

Santana de Parnafba/SP, 02 de dezembro de 2021.

i Assinado de forma digital por
Rl CA RDO .;z;ﬁ_\RICARDO JORDAQ SANTOS
JOR DAO SA NTQ 3&3‘?{;};’ 2021.12.02 16:59:46

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
RICARDO JORDAO SANTOS ~ OAB/SP n® 454.451

www.primebenaficios.com.br
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