
MASSAPE 
JULGAMENTO DO PREGOEIRO 

DAS PRELIMINARES 

Tendo em vista a manifestagao da intengao de Recurso Administrativo deyidamente 
motivada, porem sem a apresentagao do recurso prapriamente dito, interposto pela 
Empresa Grafica a Editora Posigraf Ltda., CNPJ: 75.104.422/0008-82, contra a 
DESCLASSIFICACAO de sua PROPOSTA DE PRE~OS no processo constante da 
licitagao sob a modalidade de Pregao Eletronico no 5110701/2023, que tem coma 
objeto o Registro de pregos para aquisigao de livros complementares 
destinados a Educagao Infantil, Ensino Fundamental a Educagao de Jovens e 
Adultos (EJA) do Municipio de Massape-CE., informo a seguir as fatas a atos que 
nottearao a decisao final: 

DO DIRE! TO 

1.O recurso foi recebido protacalarmente por esta PUblica Administracao 
tempestivamente em 16 de agosto de 2023; 

2. O instrumento recursal atendeu ainda as formalidades intrinsecas a extrinsecas 
relativas a formalizagao de tal pega; 

3. Nao houve manifestagao de impugnagao da pega recursal por parte do licitante 
declarado vencedor do certame; 

DO ED/TA!.. 

4. O edital de licitagao, coma nao poderia deixar de ser, trapau as norrrtas gerais 
para a apresentagao das propostas de pregos a documentos de habilitacao por parte 
dos licitantes interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema 
eletronico de licitagoes do Banco do Brasil, o Licitacoes-e. No que toca 
apresentacao das amastras, em seu Anexo I (Termo de Referenda), item 5, o edital 
traz a seguinte redagao: 

" 5. DOS CRITERIOS PARA ENTREGA E ANALISE DAS 
AMOSTRAS POR PARTE DO(S) LICITANTE(S) VENCEDOR(ES) 

5.1. A anelise dos produtos sera em conformidade corn o que 
determine as especificagoes da tabela constante do subitem anterior; 

SY 

Prefeitura Municipal de Massape- Rua Major Jose Paulino, n° 191, Centro, CEP: 62140-000 — Fone:(88) 3643-1066 
E-mail: comissaolic2021@gmail.com—CNPJ:07.598.691/0001-16 1 



MASSAPE 
DAS ALEGA GOES DO RECURSO 

5. Em seu recurso via sistema a empresa alega que o julgamento do Pregoeiro foi 
feito equivocadamente. Em determinada passagem de seu recurso assim se 
manifesta: 

" Ora, sabe-se que a exigencia de amostras a indispensavei, nao so 
para afastar produtos a servicos de baixa qualidade, mes tambem 
para verificar se a empresa participante tern condigoes minimas de 
fornecer determinado objeto. A avaliagao de amostras e, portanto, 
uma alternativa de que dispoe o gestor pare assegurar a eficacia da 
contratacao a tern por objetivo major verificar a adequagao do 
material ofertado aos requisites tecnicos a de qualidade estabelecidos 
no instrumento convocatorio. 

Assim, o procedimento de avaliagao de amostras apresenta-se 
como meio util a indispensavel pare a Administragao Publica na 
aquisicao de produtos corn meihor qualidade a condizentes aos 
criterios a caracteristicas necessarias ao atendimento das suas 
necessidades, principalmente, no processo licitatorio em 
questao, no qual esta em pauta o material a ser utilizado na 
educagao a formagao cidada de tantas criangas. 

Ocorre que, o Laudo mencionado acima apresentou analise sob 
argumentos que nao estavam objetivamente previstos no edital, e, 
portanto, nao sao exigiveis como criterios de avaliagao a julgamento 
des amostras, em observancia ao Principio da Vinculagao ao 
Instrumento Convocatorio. " 

6. Ao final pede reconsidera9ao da decisao de inabilitar a recorrente, julgando 
procedente sua pega recursal; 

DAS CONSIDERA GOES DO PREGOEIRO 

7.0 Principio da razoabilidade impoe que as decisoes administrativas devam ser 
objeto de born senso a que sejam dotadas de razao, como forma de limitar o poder 
discricionario da administragao, evitando restrigoes desnecessarias ou abusivas, 
visando evitar lesao aos direitos fundamentais, o que parece nao ser o caso em 
yoga; 

8. No raro observa-se a falta de uma ou outra informa9ao nos documentos 
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatorios. Aqui o edital foi bastante 
claro, exigindo que "A analise dos produtos sera em conformidade com o que 
determina as especificapoes da tabela constante do subitem anterior". Em alguns 
casos a Administragao ate pode considerar a abertura de diligencia para esciarecer 
informagoes apresentadas no bojo da documentagao entregue, nao sendo o aqui 
tratado; 

9. A Administragao Publica deve sempre julgar pela ampliagao do unjv&so de 
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto nao pode abrir mao da 
seguranpa da contratagao, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor 
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MASSAPE 
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagao quanto as 
exigencias de habilitagao: 

" Nao ha requisites minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei 
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administragao para 
que esta determine, corn relagao a cada caso concreto, desde que 
se trate de condigoes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo 
licitante. Se assim nao fosse, nem haveria necessidade de consignar 
no edital as 'condigoes para participagao na licitagao' " — Grifo 
nosso (Aspectos juridicos da licitagao — Ed. Saraiva, 62 edigao — 2003 
— pag. 119); 

10. Perceba que o doutrinador poe em evidencia a discricionariedade da 
Administragao em relevar o que realmente a de importancia para ser considerado, 
visando o futuro contrato a ser firmado e a condigao tecnica do licitante para atender 
a objeto; 

11. Em outro momenta o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante 
doutrinador na area, Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a Administragao deve 
conciliar o principio da isonomia corn a necessidade de 
seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contratagao apenas 
a quem comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de 
cada especifica licitagao, nao havendo sequer a possibilidade de se 
estabelecer um padrao universal de idoneidade. Em suas palavras: 
Portanto, a inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatorio 
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padroes 
minimos de idoneidade financeira a tecnica, condicionais ao ingresso 
no certame e a disputa do objeto licitado. Par sem dQvida quadra-the 
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza a seguranca 
que vem presidir a relagao juridica ulterior a ser firmada corn o 
vitorioso. "— Grifos nosso (Idem); 

12. Vemos que Celso Antonio cita um importante principio constitutional, o da 
"Isonomia", o qua! ferirlamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem 
como cerne o tratamento igualitario entre as licitantes; 

13. Coadunando corn a doutrina temos o entendimento da nossa maior torte de 
contas, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que tem o seguinte entendimento: 

" Assim, a interpretagao a apticagao das regras nele estabelecidas 
deve sempre ter por node o atingimento das finalidades da licitagao, 
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou 
desarrazoados, que nao contribuern para esse desiderato. 
No presente caso, nao se afigura que o ato impugnado tenha 
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no 
grave sentido de agao deliberada destinada a favorecer determinada 
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira 
afronta aos principios da isonomia a da impessoalidade. 

Ao contrario, entendo que foi dada fiel cumprimento ao citado 
art. 4°, 

paragrafo Onico, do Decreto n° 3.555/2000, no sentido de que 'as 
normas disciplinadoras da licitagao serao sempre interpretadas em 
favor da arnpliagao da disputa entre os interessados, desde que NAO 
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COMPROMETAM o interesse da administragao, a finalidade e A 
SEGURANC~A DA CONTRATAcAo.' " — Grifo nosso (Achrdao n° 
1.758/2003, Plenirio) 

14. Tern-se como mote do acima demonstrado que a Administragao Publica nao 
pode simplesmente desconsiderar questoes como a qualificagao tecnica dos 
licitantes. Isso poderia comprometer uma das bases do contrato, o seu vies tecnico, 
essential para o cumprimento do objeto da futura avenga; 

15. No que toca as amostras apresentadas pela recorrida, novamente fizemos 
consulta a Sec. de Educagao, especificamente ao setor da Coordenagao 
Pedagbgica, que foi o responsavel pela emissao do parecer initial que julgou as 
amostras. O mesmo ratificou sua posigao, nao acatando as justificativas da 
recorrente, conforme manifestagao anexa; 

16. Nao restam dUvidas que as principios norteadores das aquisigoes a contratagoes 
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dais dos principios de major 
apelo no que toca as licitagoes, o da Vinculagao ao Ato Convocatbrio e o da 
Seguranga da Contratagao; 

DA DECISAO 

17. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez, no 
entanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela MANUTENC1AO da 
DESCLASSIFICACAO de sua PORPOSTA DE PRECOS, em razao do nao aceite 
do seu produto, reiterando o prosseguimento do certame, pelo que fago subir 
devidamente instruido o processo administrativo para as manifestagoes das dignas 
Autoridades Superiores, previstas no § 4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93. 

E o nosso entendimento, SMJ. 

Massape-CE., em 11 de outubro de 2023. 

Cesar erreira de aiva 
Pregoeiro 
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SECRETARIA DA 
EDUCAcAO 

PREFEITURA DE a

MASSAPE
CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA 

Em resposta a Letrix informamos que compete a comissao de licitagao da 
Prefeitura de Massape e a equipe tecnica da Secretaria Municipal de 
Educagao, avaliar cada livro apresentado. 

Os criterion ~da aval~fazem parte=da=autonomi!  adda_jnun icipalidade de 
acordo corn 

a-e"s~colh
haaddee seusmateriais-didaticos_com lei menfares. 

Dia,ta do expr  osto a sem denegrir a qualidade do—s _materials d ~~Letrix, 
av famos que o conteudo er a abordag\ pedagogics ~adotad ~por~este 
material nao se alinha corn as-nossas diretrizes-educacionais. ~~ 

r—~tX=Xa/1'i~,=c1(~P1910~.` mil;
// ,/ ROSANA SOARES FURTPADO  I 
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MASSAPE 
DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR 

Processo Licitatorio 
Pregdo Eletronico n° 5110701/2023 
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Desclassificagdo de licitante) 
Recorrente: Grafica a Editora Posigraf Ltda. 
Recorrido: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Massape-CE. 

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo em epjgrafe, de origem 
do Ilustre Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Massape, devidamente instruldo 
em suas formalidades intrjnsecas a extrjnsecas, e, baseados nos fatos, argumentos, 
doutrinas e jurisprudencias evocados, manifestarei a seguir a decisao final: 

1. O objetivo major do certame em aprego tern como fito unto proporcionar o 
acesso desta pi blica administragao ao menor prego, em consonancia com a 
melhor vantagem, esmerado nas normas legais vigentes para a disputa; 

2. Em contraponto corn o entendimento da recorrente, a aplicabilidade do 
entendimento posto pelo Pregoeiro nao trara a tona qualquer tipo de dano a 
continuidade do processo, provado a legalidade das exigencias editallcias; 

3. Nao se configura no transcurso do rito procedimental qualquer irregularidade 
motivacional para dar causa ao intento da recorrente, sendo por demais bem-
vindas a manutengao dos termos do Edital e das manifestagoes do Pregoeiro. 

Isto Posto, RATIFICO a decisao deliberada pelo Pregoeiro, INDEFERINDO o 
recurso interposto pela empresa recorrente e a mantendo na condirao de 
DESCLASSIFICADA, em razao das manifestagoes apresentadas pelas partes. 

Massape-CE., em 16 de outubro de 2023. 

Sandra Maria Mbta do Nascimento 
Secretaria de Educagao 

Prefeitura Municipal de Massape - Rua Major Jose Paulino, n° 191, Centro, CEP: 62140-000 — Fone:(88) 3643-1066 
E-mail: comissaolic2021@gmail.com—CNPJ: 07.598.691/0001-16 1 


