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A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
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Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa D.
MACHADO DE AGUIAR - ME, participante julgada inabilitada na TOMADA DE
PRECOS N° 2019.04.05.01, com base no Art. 109, §4°, da Lei de LicitacGes vigente.

Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n° 2019.04.05.001,

juntamente com as devidas informagdes e pareceres sobre 0 caso.

Massapé&/CE, 15 de maio de 2019

Francisco Faulo Ravy

Presidente da Gomisséo de Licitacdo

Rua Major José Paulino, 191 - Ceniro - Massap&/CE - Fone (88) 3643.1499 - CEP: 62.140-000

CNPJ: 07.598.691/0001-16 - CGF: 06.920.262-1



ESTADO DO CEARA )
‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE
A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS 20198.04.05.01
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: D. MACHADO DE AGUIAR - ME

A Presidente da Comissdc de Licitagdo deste Municipio informa a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente acerca do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa D. MACHADO DE AGUIAR - ME, a qual pede a

reconsideracdo de nossa decisdo no que tange a sua inabilitaggo.

DOS FATOS

Inicialmente, impende destacar que a recorrente foi inabilitada do certame
em tela por, supostamente, ter descumprido o disposto nos itens 4.21, 4.2.5.2,

4.2.6.2 ¢ 4.2.6.3 do presente instrumento convocatério.

Quanto a clausula 4.2.1, alega que “a inabilitagdo de uma empresa
concorrente, por ndo apresentar o CRC, ate este momento, serd despropositada,
uma vez que, diga-se de passagem, toda sua documentagao atende ao edital.”

Referente ao item 4.2.5.2, afirma que a referida certidao foi encaminhada.
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No que se refere a sua inabilitacdo perante os itens 4.2.6.2 e 4.2.6.3, em

suma, declara que “o documento vai além do rof previsto nos itens 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.”

Importa informar, ademais, que a autora menciona em suas razoes
recursais itens que nio foram objeto de inabilitacdo, devendo, portanto, ter sido

discutido em sede de impugnacéo.

Ex posits, diante dos fatos apresentados, segue a explanagdo acerca das

matérias alhures.

DA PRELIMINAR — DA DECADENCIA

Acerca da maiéria, impende destacarmos o disposto no art. 41, §2° da

Lei Federal n.° 8.666/93 que havendo vicio, regra ou exigéncia desarrazoada, o

licitante podera impugnar os termos do edital até o 2° dia que antecede a abertura

dos envelopes de habilitacdo, sob pena de decadéncia, senfo vejamos:

Art. 41 (omissis)

(-]

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edilal de
licitagdo perante a Administragéo o licitante que n&o o fizer ATE
O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a aberfura dos

envelopes de habilitagdo _em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, fomada de pregos ou

concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou iregularidades

que viciariam esse edital, hipotese em que fal comunicagdo n&o

fera efeito de recurso. (grifo}

Nesse sentido, a norma contida no pardgrafo 2° disposto alhures,

explicita, claramente, que decaird do direito de impugnar os termos do edital de
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licitagdo perante a Administracéo o licitante que no o fizer ATE O SEGUNDO DIA

UTIL gque anteceder a aberiura dos envelopes de habilitagdo. Desta feita, no
presente momento, qualquer questionamento acerca da validade ou
legitimidade de exigéncias editalicias ndo deve ser acatado. Caso contrario,
estar-se-ia afrontando o mandamento legal alhures, bem como a jurisprudéncia

patria, in verbis:

TJDF decidiu: “1 — A vinculagédo ao edital é principio basifar de
foda licitagdo. E através do edjtal que a administragéo publica
fixa requisitos para participagdo no certame, define o objefo e

as condicdes basicas do contrato.

2 — Ndo impugnando o edital, no prazo legal, decai o direito,
nédo podendo fazé-lo ap6s decisdo da comisséo de licitagdo

gue Ihe foi desfavorével.”1 (grifo)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da

Unido prevé o acolhimento dessa corrente, como podemos observar abaixo:

REPRESENTACAO — DECADENCIA — PRAZO
“o TCU condicionou o prazo para impugnar edital previsto

no art. 41, § 2° com a representagdo do art. 113.” 2 (grifo}

QOutrossim, é mister ressaltar que ndo cabe, em SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, a alegacdo de ilegaiidade de guaisquer clausulas/exigéncias
editalicias, haja vista encontrar-se esse direito alcangado pela DECADENCIA.

Por fim, informamos que, apesar dos itens em reproche nao terem sido

discutidos em sede de impugnacao, esta Comiss&o resolve, em respeito ao Principio

1 TJDF: 42 turma Civel, AC e REO n® 19980110172126. D 27 ago. 2003
2TCU. Processo n? 275.077/96-9. Decisdo n® £05/1996 - Plendrio
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da Transparéncia e do interesse publico, bem como o zelo pela coisa publica,

fundamentar as clausulas editalicias mencionas pela recorrente.

DO DIREITO
3 Certiddo de Registro Cadastral (CRC) — Item 4.2.1 do edital;

Inicialmente, temos a informar que a motivagdo que ocasionou a
inabilitagdo do recorrente quanto a este item diverge da fundamentagio mencionada

por este em sede de suas razées recursais.

Nessa oportunidade importa transcrever excerto extraido da Ata de
Abertura e Julgamento da Habilitagdo referente a Tomada de Pregos n®

2019.04.05.001, quanto a este argumento, sendo vejamos:

“1. D. MACHADO DE AGUIAR (ME), por ndo atender ao(s)
segquinte(s) item(s) do edital: 4.2.1 — Certificado de Registro
Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal de
Massapé, dentro do prazo de validade, guardada a
conformidade com o objefo da licitagdo — apresentou simples

fotocopia colorida.”

Acerca da matéria, urge mencionar o disposto no inciso Il, do art. 3° da lei
n® 13.726/2018 - racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de

Desburocratizagio e Simplifica¢&o,conforme segue:

Art. 3°Na relagdo dos Orgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cormn 0
cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

(...)
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il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a

c6pia, atestar a autenticidade;

Desta feita, considerando que o documento em andlise — CRC — foi
emitido por esta Administragdo, que detém, também, a guarda do documento

original, devera atestar a autenticidade da referida certidao.

Diante do exposto, repise-se que, apesar da fundamentagéo destoar do
motivo do julgamento deste item para o recorrente, sua inabilitacao devera ser

revisia e a decisao alterada neste ponto.

= Certidao Negativa de faléncia e concordata — Item 4.2.5.2 do edital;

Acerca do ocorrido, importa informar que, na documentacao da recorrente,
detectou-se a auséncia da certiddo negativa de faléncia e concordata, ensejando,

portanto, a inabilitagdo da interessada, além de outros itens do edital.

Ora, importa informar que esta Comiss@o dispbe de exiremo zelo e
cuidado quande do julgamento, bem como da organizagao e conferéncia dos
documentos apresentados, desta forma, foram reanalizados os documentos da

recorrente e ndo detectamos a certiddo em tela.

Urge ressaltar que, conforme exposto na ata de julgamento do certame, a
recorrente ndo apresentou o referido documento, néo tendo outra alternativa por

parte da Comiss&o julgadora que néo seja sua inabilitacao.
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Nesse seguimento, tendo em vista a narrativa acima explicitada, e
considerando que os atos administrativos séo dotados de fé pablica, nao ha que se
falar em responsabilizacdo da Administragdo, tendo em vista que, na verdade, a
empresa n&o teve o devido zelo quando da organizagdo de seus documentos,

conforme se observa no processo licitatorio em tela.

Por fim, fundamentando todo o exposto, a Administragio decide pela
manutencdo da inabilitagdo da recorrente para este item, tendo em vista os fatos

aqui apresentados.

% Certiddo Simplificada e Certiddo Especifica — ltens 4.2.6.2 e 4.2.6.3 do

editai;

Ab inifio, & mister ressaltar que a Lei Federal n.° 8.666/93 buscou afastar

exigéncias formais e dispensaveis acerca qualificagbes que restrinfjam a livre
concorréncia. Nesse sentido, a regra geral é sempre a vedagéo as exigéncias

excessivas ou inadequadas.

fmportante, ainda, destacar que, em procedimento licitatorio, todas as
exigéncias de habilitacdo estac subordinadas, dentre outros, aos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo podendo, portanto, estabelecer clausulas

desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

No caso em tablado, impende esclarecer que a Certiddo Simplificada é
um extrato de informacgoes com a situagdo atual da empresa de acordo com os atos
arquivados. Nela, sdo relatadas algumas informagdes basicas atualizadas, tais como:

nome empresarial, endereco da sede, CNPJ (se cadastrado na Jucec), data de inicio
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das atividades, objefo social, capital social, sécios e suas respectivas participages

no capital social, filiais ativas (quando existirem), dentre outras?.

Ainda que a Certiddo Simplificada expedida por Junta Comercial
apresente algumas informactes basicas sobre as empresas, auxiliando, inclusive, na
andlise das alteracdes realizadas, é importante ressaltar que tal documento nac
representa a integra do ato constitutivo da sociedade empresaria, necessario para a
completa analise da situagdo juridica das empresas participantes do certame

licitatério.

Na Certiddo Especifica, também emitida pela Junta Comercial, estao
presentes todos os atos empresariais cabiveis e modificagles feitas ndo apenas em
seu ato constitutivo, qual seja, o contrato social, mas em todo documento que possa

vir a modificar a estrutura da empresa, a exemplo do balango patrimonial.

Ora, depreende-se, portanto, que, para a demonstragio das referidas
alteragdes cadastrais, se faz necessaria & apresentacao de documentos obrigatorios
requeridos pela Lei Federal n° 8.666/93, tais como Contrato Social e Balango

Patrimonial, conforme determina a Lei de Licitagées e Contratos.

Acerca da matéria, impende ressaltar que o E. Tribunal de Contas da

Unifo, e recente decis&o, ratificou seus julgamentos pretéritos, in verbis:

"Relatéric  de  Audiforia  de  Conformidade. Licitagao.
Habilitagdo juridica. Exigéncia de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante.
Exigéncia inadequada, nio prevista na lei de licitagdes.
Responséveis que ndo apresentaram as razoes de justificativa.

Inviabilizado o© exame da eventual exclusdo de suas

3 < hitp:/iwww.jucec.ce.gov.brfindex php/menu-1-categoria-2 > Acesso em 08/11/17 as 10:00h
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responsabilidades por tais ocorréncias. Aplicagdo de multa.

Deferminagtes.

[RELATORIO]
()
2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitagdo juridica,
ndo prevista no art, 28 da Lei 8666/93 - Alinea “g” do
subifem 4.11 do edital:
g) fapresentar] cerfiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, expedida nos
gitimos 30 (trinta} dias que antecedem a data aprazada para
o recebimento dos envelopes.’
(...)
VOTO

4. De acordo com o volo do Exmo. Minisiro-Relator, as
condenacdes se deveram as irregularidades verificadas durante
a audiforia mencionada, as quais resumiu confonme se segue:
Il — inabilitacdo de empresas participantes da Tomada de
Pregos 4/2008, em face de exigéhcias inadequadas e ilegais,
resultando na restricdo a compelitividade do cerfame,
especificamente quanio.

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida

pela Junta Comercial do Estado sede do licitante; e

8. Também ndo houve justificativa adequada para a exigéncia de
certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do estado
sede da licitante. Tal documento nédo se inclui enire aqueles
elencados na Secédo Il da Lei n.° 8.666, de 1993, que trata
dos procedimentos de habilitagdo e restringe 0 rol de

exigéncias quanto a isto em processos licitatorios. 4(grifo)

& TCU - ACORDAO N° 3898/2014 — 27 Camara - TC 004.828/2012-1
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Por fim, ndo obstante considerar razoavel a apresentagéo das certides
em aprego, esta Comissdo resolve mudar seu julgamento, em respeito a
jurisprudéncia acima colacionada. Desta forma, assiste razéo ao alegado pelo

recorrente.
% Alvara de funcionamento — item 4.2.2.4 do edital,

Inicialmente, & imperioso ressaltar que a exigéncia em analise — Alvara de
Funcionamento - & o instrumento de licenga ou autorizagdo para a pratica de ato,
realizagdo de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento

administrativo.

Nesse azo, trazemos decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, in verbis:

"Noulra senda, as atividades listadas na licifagdo sujeitam-
se a exigéncia de Alvara de Funcionamento, isto &, o edital
nio fez a exigéneia de documentos improprios ou
contrarios & legisiagdo. E cedigo gue para o desenvolvimento
de suas afividades no mercado de trabalho j& existe a exigéncia
de Alvaré de Funcionamento ha muito tempo.

O art. 28, V, da Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitagSes) prevé a

possibilidade de exigéncia de ato de registro ou

autorizagcdo para funcionamento expedido pelo 0Orgao
competente, motivo pelo qual, de acordo com o©
mencionado no Parecer Ministerial, a exigéncia de alvara de
funcionamento, por si s6, ndo constitui condi¢ado restritiva
de competitividade, sendo este o entendimento desta Carfe de
Contas, sendo vejamos a Decisdo Singular proferida no
Processo n° 149810/2008 de 17.09.2009, da relatora do
Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto!
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"0 Alvara de Funcionamento nada mais é do que a autorizagdo
de funcionamento de uma atividade aberfa ao publico, levando
em conta o local o ftipo de atividade, o meio ambiente, a
seguranga, a moralidade, o sossego piblico, etc, sendo
exigido por seguranga para apurar a idoneidade e a
capacidade de um sujeito para contratar com a
Administragédo Puablica. Diante do exposto e considerando que
a exigéncia de alvara é necessdria para resguardar a
execugdo efetiva do objeto licitado, e tendo em vista que tal
exigénicia ndo restringe a competitividade, uma vez que de
regra as empresas somente poderdo  funcionar
regularmente se tiverem autorizagdo para tanto, nego a
liminar pleiteada por ndo vislumbrar os requisitos do periculum
in mora e fumus boni iuris (...).

Assim, a exigéncia de Alvard de Funcionamento nao se
demonstra condicdo restritiva de competitividade, devendo

tal fato ser considerado improcedente.5" (grifo)

Desta feita, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal manifestou-se nos

seguintes termos:

TJDFT decidiu: “

1 — Ao inscrever-se em procedimento licifatério, obriga-se o
concorrente a observar as regras constantes do edital, uma vez
que este faz lei entre as parles.

2 — A exigéncia de apresentagio de ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, ndo se mostra desarrazoada e

incoerente, uma vez gque se destina a todos 0s

interessados, preservando o principio da igualdade entre

os participanies.6 (grifo)

5 TCEMT - Processo n.° 23.239-4/2013 - PLENARIC - CONSELHEIRC RELATOR WALDIR JOLIO TEIS
6 TJDFT. 57 Turma Chvel. AGI n° 20020020005908. DJ, 21 ago. 2062. p. 103.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se nos

termos a seguir delineados:

SUMARIO: REPRESENTAGCAQ. INPA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES ~ EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONHECIMENTO. OITIVA  PREVIA. IMPROCEDENTE.
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

(.-}

4.5 Ha que se observar que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, estabelece em seu art.28, inciso V, c/c o art. 27, que o
ato de auforizagdo para funcionamento expedido pelo
érgdo compefente sera exigido dos interessados para
habilitagdo nas licitagdes, bem como serda exigido dos
interessados para habilitagdo nas licitagBes a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso, nos lermos do art. 30, incisc [V, ¢/c o art. 27. Entende-
se gue essa norma também alcanga as licitagbes na
modalidade pregdo, ante o previsto no art. 4° inciso Xl e
art. 9° da Lei n° 10.520, de 17 de jutho de 2002.7 (grifo)

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo,

entende como legal a exigéncia de Alvard de Funcionamento como requisito de

habilitagdo juridica, senéo vejamos:

E sedimentado o entendimento nesta Corte de que o alvara

de funcionamento inteara o rol dos documentos atinentes a
comprovacdo da HABILITACAO JURIDICA das licitantes e,

7 TCU - TC 015.085/2010-4 - ACORDAQD N° 125/2011 — TCU - Plenério
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portanfo, de exigéncia compulséria, a feor do disposto no
ARTIGO 28, V. DA LEI N° 8.666/93.8

in casu, é mister esclarecer que a clausula editalicia em tela
encontra-se perfeitamente pertinente e adequada, diversamente do que alega a
licitante em sua peca de recurso, portanto, a exigéncia requerida pela

Administrac&o nio restringe a competitividade do certame.

Importa, ainda, informar que a referida exigéncia n&o foi motivo de

inabilitacdc do recorrente.

Desta feita, diante de toda a jurisprudéncia colacionada, é de faci

percepcdo que a exigéncia ora combatida apresenta-se de forma periinente e

adequada, razao pela qual ndo assiste razdo ao alegado pela licitante interessada.

< Certidio de enquadramento de ME ¢ EPP expedida pela Junta Comercial
— Item 4.2.6.4 do edital;

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administrag&o Publica, bem como, © dever da
Administracao de sempre buscar a proposta mais vantajosa, contudo, em respeito ao
principios que regem os atos publicos, em conformidade com o disposto no art. 3°,

caput, da Leil de Licitagbes, in verbis:

Arl. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estiita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

£ Processo n.9-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que thes

sdo correlafos. (grifo)

In casu, importa informar que a referida exigéncia ndo foi motivo de

inabilitagdo do recorrente.

Nessa oportunidade, segue a redagdo do item 4.2.6.4 questionada pela

interessada:

4.2.6.4 — Fm se tratando de Microempresas ou de Empresas de
Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/20086,
para que essa possa gozar dos beneficios previstos nos arts. 42
a 45 da referida Lei, é necessario a apresentacdo de Cerlidéo
expedida pela Junta Comercial, nos termos do art. 8° da IN n°
103/2007 do DNRC - Departamento Nacional de Registro no

Comércio.

Acerca da matéria, conforme observado pelo recorrente, a Instrugao
Normativa n° 103/2007, que previa a obrigatoriedade de apresentagéo de certidao
expedida pela Junta Comercial para fins de verificagéo da condigao de microempresa
ou empresa de pequeno porte foi REVOGADA pela IN/DREI n® 10/2013.

Desta feita, para a comprovagéo do enquadramento de empresa que
deseje participar de certame licitatério, devera ser exigida do licitante a ser
beneficiado DECLARACAQ, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais
para a qualificacdo como microempresa ou empiresa de pequeno porte nos termos
do art. 13, §2°, do Decreto n° 8.538/1.

Nesses termos, assiste razio ao alegado pelo recorrente.

DA DEGISAO
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ESTADO DO CEARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE

Ex positis, este Presidente, @ luz dos principios norteadores da
Administragdo Publica, resolve julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente

requerimento.

assap&/CE, 15 de maio de 2018

Presidente da Comisséo de Licitac&o
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ESTADO DO CEARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE

Massap&/CE, 15 de maio de 2019.

TOMADA DE PRECOS n° 2019.04.05.001.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comisséo de Licitagdo do Municipio de MASSAPE,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da TOMADA DE
PRECOS n° 2019.04.05.001, retificando o julgamento dantes proferido e ratificando
novo julgamento, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
de modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objefivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ordenador(a) de Despesad da Secretdria de Infraestrutura e Meio Ambiente
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